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Право собственности на природные
ресурсы

Понятие и содержание права собственности на
природные ресурсы

М.М. Бринчук рассматривает право собственности на природные ресурсы в
объективном и субъективном смыслах. Право собственности на природные ресурсы в
объективном смысле - это совокупность правовых норм, регулирующих отношения
собственности. В субъективном смысле - это совокупность правомочий собственника
по владению, пользованию и распоряжению землей, водами, лесными ресурсами и
другими объектами собственности[1].

Согласно статье 9 Конституции Российской Федерации, земля и другие природные
ресурсы используются и охраняются в Российской Федерации как основа жизни и
деятельности народов, проживающих на соответствующей территории. Земля и
другие природные ресурсы могут находиться в частной, государственной,
муниципальной и иных формах собственности. Согласно статье 36 Конституции
Российской Федерации, граждане и их объединения вправе иметь в частной
собственности землю. Владение, пользование и распоряжение землей и другими
природными ресурсами осуществляются их собственниками свободно, если это не
наносит ущерба окружающей среде и не нарушает прав и законных интересов иных
лиц. Условия и порядок пользования землей определяются на основе федерального
закона.

Согласно пункту 1 статьи 209 Гражданского кодекса Российской Федерации,
собственнику принадлежат права владения, пользования и распоряжения своим
имуществом. Под владением в гражданском праве понимается фактическое
обладание вещью[2]. Пользование представляет собой извлечение полезных свойств
вещи. Например, возможность осуществлять заготовку древесины в границах лесного
участка. Тогда как распоряжение - это определение юридической судьбы вещи.
Например, возможность продать земельный участок.

Важное значение в области регулирования общественных отношений,
складывающихся по поводу оборота природных ресурсов, имеет пункт 3 статьи 129
Гражданского кодекса Российской Федерации, согласно которому, земля и другие
природные ресурсы могут отчуждаться или переходить от одного лица к другому
иными способами в той мере, в какой их оборот допускается законами о земле и
других природных ресурсах.



Формы собственности на природные ресурсы

В общей теории права предусматриваются следующие формы собственности:
государственная, которая подразделяется на собственность Российской Федерации
(федеральную собственность) и собственность субъектов Российской Федерации;
муниципальную собственность; частную собственность, которая подразделяется на
собственность физических лиц и собственность юридических лиц.

Согласно статье 15 ЗК РФ, собственностью граждан и юридических лиц (частной
собственностью) являются земельные участки, приобретенные гражданами и
юридическими лицами по основаниям, предусмотренным законодательством
Российской Федерации. Граждане и юридические лица имеют право на равный
доступ к приобретению земельных участков в собственность. Земельные участки,
находящиеся в государственной или муниципальной собственности, могут быть
предоставлены в собственность граждан и юридических лиц, за исключением
земельных участков, которые в соответствии с ЗК РФ, федеральными законами не
могут находиться в частной собственности. Иностранные граждане, лица без
гражданства и иностранные юридические лица не могут обладать на праве
собственности земельными участками, находящимися на приграничных территориях,
перечень которых устанавливается Президентом Российской Федерации в
соответствии с федеральным законодательством о Государственной границе
Российской Федерации, и на иных установленных особо территориях Российской
Федерации в соответствии с федеральными законами.

Государственной собственностью являются земли, не находящиеся в собственности
граждан, юридических лиц или муниципальных образований. Разграничение
государственной собственности на землю на собственность Российской Федерации
(федеральную собственность), собственность субъектов Российской Федерации и
собственность муниципальных образований (муниципальную собственность)
осуществляется в соответствии с ЗК РФ и федеральными законами (статья 16 ЗК РФ).

В федеральной собственности находятся земельные участки: которые признаны
таковыми федеральными законами; право собственности Российской Федерации на
которые возникло при разграничении государственной собственности на землю;
которые приобретены Российской Федерацией по основаниям, предусмотренным
гражданским законодательством (статья 17 ЗК РФ).

В собственности субъектов Российской Федерации находятся земельные участки:
которые признаны таковыми федеральными законами; право собственности субъектов
Российской Федерации на которые возникло при разграничении государственной
собственности на землю; которые приобретены субъектами Российской Федерации по
основаниям, предусмотренным гражданским законодательством; которые
безвозмездно переданы субъектам Российской Федерации из федеральной
собственности.

В субъектах Российской Федерации - городах федерального значения Москве, Санкт-
Петербурге земельный участок, от права собственности на который собственник
отказался, является с даты государственной регистрации прекращения права
собственности на него собственностью соответственно субъекта Российской



Федерации - города федерального значения Москвы, субъекта Российской Федерации
- города федерального значения Санкт-Петербурга, если законами указанных
субъектов Российской Федерации не установлено, что такой земельный участок
является собственностью муниципальных образований, находящихся на территориях
указанных субъектов Российской Федерации (статья 18 ЗК РФ).

Согласно статье 19 ЗК РФ, в муниципальной собственности находятся земельные
участки: которые признаны таковыми федеральными законами и принятыми в
соответствии с ними законами субъектов Российской Федерации; право
муниципальной собственности на которые возникло при разграничении
государственной собственности на землю; которые приобретены по основаниям,
установленным гражданским законодательством; которые безвозмездно переданы в
муниципальную собственность из федеральной собственности.

Если иное не предусмотрено другими федеральными законами, земельный участок, от
права собственности на который собственник отказался, является с даты
государственной регистрации прекращения права собственности на него
собственностью городского округа, городского или сельского поселения либо в случае
расположения такого земельного участка на межселенной территории
собственностью муниципального района по месту расположения земельного участка.

В собственность муниципальных образований для обеспечения их развития могут
безвозмездно передаваться земли, находящиеся в собственности субъектов
Российской Федерации, в том числе за пределами границ муниципальных
образований. Земельные участки, находящиеся в собственности субъектов Российской
Федерации, могут быть переданы безвозмездно в муниципальную собственность в
целях их предоставления отдельным категориям граждан и (или) некоммерческим
организациям, созданным гражданами, в соответствии с подпунктами 6 и 7 статьи 39.5
ЗК РФ.

Земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности одного
муниципального образования, могут быть переданы безвозмездно в муниципальную
собственность другого муниципального образования в целях их предоставления
отдельным категориям граждан и (или) некоммерческим организациям, созданным
гражданами, в соответствии с подпунктами 6 и 7 статьи 39.5 ЗК РФ.

Земельные участки, находящиеся в собственности субъектов Российской Федерации,
муниципальной собственности, могут быть переданы безвозмездно в собственность
субъектов Российской Федерации - городов федерального значения Москвы, Санкт-
Петербурга, Севастополя в целях их предоставления отдельным категориям граждан в
соответствии с подпунктом 6 статьи 39.5 ЗК РФ, а также отдельным категориям граждан
и (или) некоммерческим организациям, созданным гражданами, в случаях, если
основания бесплатного предоставления земельных участков этим лицам
предусмотрены ЗК РФ, другими федеральными законами.

Согласно статье 1.2 Закона Российской Федерации «О недрах», недра в границах
территории Российской Федерации, включая подземное пространство и
содержащиеся в недрах полезные ископаемые, энергетические и иные ресурсы,
являются государственной собственностью. Вопросы владения, пользования и
распоряжения недрами находятся в совместном ведении Российской Федерации и



субъектов Российской Федерации.

Участки недр не могут быть предметом купли, продажи, дарения, наследования,
вклада, залога или отчуждаться в иной форме. Права пользования недрами могут
отчуждаться или переходить от одного лица к другому в той мере, в какой их оборот
допускается федеральными законами.

Добытые из недр полезные ископаемые и иные ресурсы по условиям лицензии могут
находиться в федеральной государственной собственности, собственности субъектов
Российской Федерации, муниципальной, частной и в иных формах собственности.

Водные объекты находятся в собственности Российской Федерации (федеральной
собственности), за исключением прудов и обводненных карьеров, расположенных в
границах земельных участков, принадлежащих на праве собственности субъекту
Российской Федерации, муниципальному образованию, физическому лицу,
юридическому лицу. Пруд, обводненный карьер, расположенные в границах
земельного участка, принадлежащего на праве собственности субъекту Российской
Федерации, муниципальному образованию, физическому лицу, юридическому лицу,
находятся соответственно в собственности субъекта Российской Федерации,
муниципального образования, физического лица, юридического лица, если иное не
установлено федеральными законами.

Право собственности Российской Федерации, субъекта Российской Федерации,
муниципального образования, физического лица, юридического лица на пруд,
обводненный карьер прекращается одновременно с прекращением права
собственности на соответствующий земельный участок, в границах которого
расположены такие водные объекты. Указанные пруд, обводненный карьер, могут
отчуждаться в соответствии с гражданским законодательством и земельным
законодательством. Не допускается отчуждение таких водных объектов без
отчуждения земельных участков, в границах которых они расположены. Данные
земельные участки разделу не подлежат, если в результате такого раздела требуется
раздел пруда, обводненного карьера.

Естественное изменение русла реки не влечет за собой прекращение права
собственности Российской Федерации на этот водный объект. Формы собственности
на подземные водные объекты определяются законодательством о недрах.

Лесные участки в составе земель лесного фонда находятся в федеральной
собственности. Формы собственности на лесные участки в составе земель иных
категорий определяются в соответствии с земельным законодательством (статья 8 ЛК
РФ).

Животный мир в пределах территории Российской Федерации является
государственной собственностью. Российская Федерация обладает суверенными
правами и осуществляет юрисдикцию на континентальном шельфе и в
исключительной экономической зоне Российской Федерации в отношении объектов
животного мира в порядке, определяемом настоящим Федеральным законом, другими
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской
Федерации, а также нормами международного права. Вопросы владения,
пользования, распоряжения животным миром на территории Российской Федерации



относятся к совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской
Федерации.

К объектам животного мира нормы гражданского права, касающиеся имущества, в том
числе продажи, залога и других сделок, применяются постольку, поскольку это
допускается настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами.
Отношения по владению, пользованию и распоряжению объектами животного мира
регулируются гражданским законодательством в той мере, в какой они не
урегулированы настоящим Федеральным законом.

Объекты животного мира, изъятые из среды обитания в установленном порядке, могут
находиться в частной, государственной, муниципальной или иных формах
собственности. Отношения по владению, пользованию и распоряжению такими
животными регулируются гражданским законодательством Российской Федерации,
настоящим Федеральным законом, законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации, а также законами и иными нормативными правовыми
актами субъектов Российской Федерации (статья 4 Федерального закона «О животном
мире»).

Водные биоресурсы находятся в федеральной собственности, за исключением водных
биоресурсов, обитающих в прудах, обводненных карьерах, которые могут находиться в
федеральной собственности, собственности субъектов Российской Федерации,
муниципальной и частной собственности.

Юридические лица и граждане, которые осуществляют рыболовство в порядке,
предусмотренном настоящим Федеральным законом, приобретают право
собственности на добытые (выловленные) водные биоресурсы в соответствии с
гражданским законодательством (статья 10 Федерального закона от 20.12.2004 № 166-
ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов»).

Атмосферный воздух не является объектом права собственности.

Как отмечает Ю.И. Шуплецова, современное природопользование по большей части
зависит не от закрепления новых правомочий за пользователями или собственниками
и даже не от пересмотра существующих положений, а скорее от эффективности
правоприменительной деятельности. И одним из условий эффективности такой
деятельности, по нашему мнению, должна стать стабильность действующей системы
нормативных правовых актов, а также окончание «бесконечного» процесса
перераспределения полномочий между уровнями и ветвями власти[3].

[1] Бринчук М.М. Экологическое право: учебник. М., 2010. С. 156.

[2] «Статья 209. Понятие владения

1. Владение означает фактическое господство лица над объектом владения (статья
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2. Владение может осуществляться на основании права на объект владения,
включающего правомочие владения.

Приобретение права на объект владения не означает приобретения владения этим
объектом (статья 212), если законом не установлено иное.

Передача объекта владения лицом, которому принадлежит право на этот объект,
включающее правомочие владения, другому лицу не означает прекращения этого
права, если иное не предусмотрено законом или договором.

3. Если в отношении объекта владения существует несколько прав, включающих
правомочие владения, владельцем считается лицо, осуществляющее фактическое
господство над объектом владения.

4. Владение вещью не подлежит государственной регистрации» (Проект редакции
Гражданского кодекса Российской Федерации (ГК РФ) с изменениями, внесенными
проектом федерального закона № 47538-6 // Система «Гарант». [Электронный ресурс].
URL: http://base.garant.ru/5762296/).

[3] Шуплецова Ю.И. Вещные права на природные ресурсы: публичные и частные
интересы. М., 2007. С. 132 – 133.
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