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Нормативы допустимого воздействия на
окружающую среду
Согласно статье 1 Федерального закона «Об охране окружающей среды» нормативами
допустимого воздействия на окружающую среду признаются нормативы, которые
установлены в соответствии с показателями воздействия хозяйственной и иной
деятельности на окружающую среду и при которых соблюдаются нормативы качества
окружающей среды. По мнению С.А. Боголюбова, нормативы предельно допустимых
вредных воздействий на природные объекты устанавливаются исходя из предельно
допустимой величины антропогенной нагрузки, длительное воздействие которой не
приведет к изменению экосистемы природного объекта[1].

Нормативы допустимого воздействия на окружающую среду устанавливаются в целях
предотвращения негативного воздействия на окружающую среду хозяйственной и
иной деятельности для юридических и физических лиц – природопользователей. К
нормативам допустимого воздействия на окружающую среду относятся: нормативы
допустимых выбросов и сбросов веществ и микроорганизмов; нормативы
образования отходов производства и потребления и лимиты на их размещение;
нормативы допустимых физических воздействий (количество тепла, уровни шума,
вибрации, ионизирующего излучения, напряженности электромагнитных полей и
иных физических воздействий); нормативы допустимого изъятия компонентов
природной среды; нормативы допустимой антропогенной нагрузки на окружающую
среду; нормативы иного допустимого воздействия на окружающую среду при
осуществлении хозяйственной и иной деятельности, устанавливаемые
законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов
Российской Федерации в целях охраны окружающей среды.

Нормативы допустимого воздействия на окружающую среду должны обеспечивать
соблюдение нормативов качества окружающей среды с учетом природных
особенностей территорий и акваторий. За превышение установленных нормативов
допустимого воздействия на окружающую среду субъекты хозяйственной и иной
деятельности в зависимости от причиненного окружающей среде вреда несут
ответственность в соответствии с законодательством[2] (статья 22 Федерального
закона «Об охране окружающей среды»).

Нормативы допустимых выбросов и сбросов веществ и
микроорганизмов

Нормативы допустимых выбросов и сбросов веществ и микроорганизмов
устанавливаются для стационарных, передвижных и иных источников воздействия на
окружающую среду субъектами хозяйственной и иной деятельности исходя из
нормативов допустимой антропогенной нагрузки на окружающую среду, нормативов
качества окружающей среды, а также технологических нормативов. Технологические



нормативы устанавливаются для стационарных, передвижных и иных источников на
основе использования наилучших существующих технологий с учетом экономических
и социальных факторов.

При невозможности соблюдения нормативов допустимых выбросов и сбросов
веществ и микроорганизмов могут устанавливаться лимиты на выбросы и сбросы на
основе разрешений, действующих только в период проведения мероприятий по
охране окружающей среды, внедрения наилучших существующих технологий и (или)
реализации других природоохранных проектов с учетом поэтапного достижения
установленных нормативов допустимых выбросов и сбросов веществ и
микроорганизмов. Установление лимитов на выбросы и сбросы допускается только
при наличии планов снижения выбросов и сбросов, согласованных с органами
исполнительной власти, осуществляющими государственное управление в области
охраны окружающей среды.

Выбросы и сбросы химических веществ, в том числе радиоактивных, иных веществ и
микроорганизмов в окружающую среду в пределах установленных нормативов
допустимых выбросов и сбросов веществ и микроорганизмов, лимитов на выбросы и
сбросы допускаются на основании разрешений, выданных органами исполнительной
власти, осуществляющими государственное управление в области охраны
окружающей среды. За выдачу разрешений на выбросы и сбросы веществ и
микроорганизмов в окружающую среду уплачивается государственная пошлина в
размерах и порядке, которые установлены законодательством Российской Федерации
о налогах и сборах (статья 23 Федерального закона «Об охране окружающей среды»).

Важно также понимать принципиальное отличие выбросов от сбросов. Выбросы
осуществляются в атмосферный воздух, тогда как сбросы в водные объекты.

Нормативы образования отходов производства и
потребления и лимиты на их размещение

Нормативы образования отходов производства и потребления и лимиты на их
размещение устанавливаются в целях предотвращения их негативного воздействия
на окружающую среду в соответствии с законодательством.

За выдачу документа об утверждении нормативов образования отходов производства
и потребления и лимитов на их размещение уплачивается государственная пошлина в
размерах и порядке, которые установлены законодательством Российской Федерации
о налогах и сборах (статья 24 Федерального закона «Об охране окружающей среды»).

Нормативы допустимых физических воздействий на
окружающую среду

Нормативы допустимых физических воздействий на окружающую среду
устанавливаются для каждого источника такого воздействия исходя из нормативов
допустимой антропогенной нагрузки на окружающую среду, нормативов качества
окружающей среды и с учетом влияния других источников физических воздействий
(статья 25 Федерального закона «Об охране окружающей среды»).



Нормативы допустимого изъятия компонентов
природной среды

Нормативы допустимого изъятия компонентов природной среды - нормативы,
установленные в соответствии с ограничениями объема их изъятия в целях
сохранения природных и природно-антропогенных объектов, обеспечения
устойчивого функционирования естественных экологических систем и
предотвращения их деградации.

Нормативы допустимого изъятия компонентов природной среды и порядок их
установления определяются законодательством о недрах, земельным, водным, лесным
законодательством, законодательством о животном мире и иным законодательством в
области охраны окружающей среды, природопользования и в соответствии с
требованиями в области охраны окружающей среды, охраны и воспроизводства
отдельных видов природных ресурсов, установленными настоящим Федеральным
законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации в области охраны окружающей среды (статья 26
Федерального закона «Об охране окружающей среды»).

Нормативы допустимой антропогенной нагрузки на
окружающую среду

Нормативы допустимой антропогенной нагрузки на окружающую среду
устанавливаются для субъектов хозяйственной и иной деятельности в целях оценки и
регулирования воздействия всех стационарных, передвижных и иных источников
воздействия на окружающую среду, расположенных в пределах конкретных
территорий и (или) акваторий.

Нормативы допустимой антропогенной нагрузки на окружающую среду
устанавливаются по каждому виду воздействия хозяйственной и иной деятельности на
окружающую среду и совокупному воздействию всех источников, находящихся на этих
территориях и (или) акваториях. При установлении нормативов допустимой
антропогенной нагрузки на окружающую среду учитываются природные особенности
конкретных территорий и (или) акваторий (статья 27 Федерального закона «Об охране
окружающей среды»).

Иные нормативы в области охраны окружающей среды

В целях государственного регулирования воздействия хозяйственной и иной
деятельности на окружающую среду, оценки качества окружающей среды в
соответствии с настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и
иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными
нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации могут
устанавливаться иные нормативы в области охраны окружающей среды (статья 28
Федерального закона «Об охране окружающей среды»).



Судебная практика

Установление факта превышения в сточных водах нормативов
допустимых сбросов свидетельствует о причинении вреда водному
объекту независимо от показателей фоновых проб.

Управление Росприроднадзора обратилось в суд с иском о возмещении ущерба,
причиненного водному объекту в результате сброса вредных (загрязняющих) веществ
в составе сточных вод.

Суд первой инстанции, с выводами которого согласился суд апелляционной
инстанции, отказал в удовлетворении иска, указав, что превышение нормативов
допустимых сбросов (далее - НДС) сточных вод само по себе не может являться
доказательством причинения вреда. Обязательным признаком причинения вреда
окружающей среде служит наличие последствий в виде деградации естественных
экологических систем и истощения природных ресурсов.

Суд кассационной инстанции принятые судебные акты отменил, иск удовлетворил,
указав следующее.

Исходя из положений пункта 2 статьи 16 Закона об охране окружающей среды сбросы
загрязняющих веществ, иных веществ и микроорганизмов в поверхностные водные
объекты являются одним из видов негативного воздействия на окружающую среду.

В силу частей 1, 2 статьи 35 ВК РФ поддержание поверхностных и подземных вод в
состоянии, соответствующем требованиям законодательства, обеспечивается путем
установления и соблюдения нормативов допустимого воздействия на водные объекты,
которые разрабатываются на основании предельно допустимых концентраций
химических веществ, радиоактивных веществ, микроорганизмов и других показателей
качества воды в водных объектах.

Количество веществ и микроорганизмов, содержащихся в сбросах сточных, в том
числе дренажных, вод в водные объекты, не должно превышать установленные
нормативы допустимого воздействия на водные объекты (часть 4 статьи 35 ВК РФ).

В случае превышения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями
установленных нормативов допустимого воздействия предполагается, что в
результате их действий причиняется вред (статья 3, пункт 3 статьи 22, пункт 2 статьи 34
Закона об охране окружающей среды, абзац второй пункта 7 постановления Пленума
N 49).

Превышение нормативов допустимого воздействия на водные объекты является
самостоятельным нарушением водного законодательства (часть 4 статьи 35 ВК РФ),
имущественная ответственность за которое определяется на основании Методики
исчисления размера вреда, причиненного водным объектам вследствие нарушения
водного законодательства, утвержденной приказом Минприроды России от 13 апреля
2009 года N 87 (далее - Методика N 87).

Согласно пункту 11 Методики N 87 основой для расчета размера вреда, причиненного
водному объекту, принимается масса загрязняющего вещества, которая определяется



как разность концентрации загрязняющего вещества, обнаруженного в пробах
сточных вод, и НДС.

Поскольку превышение предельно допустимых концентраций (далее - ПДК)
загрязняющих веществ в водном объекте, зафиксированное при отборе фоновой
пробы выше контрольного створа, само по себе свидетельствует о загрязнении
окружающей среды, деградации естественных экологических систем, то сброс
пользователем сточных вод, влекущий увеличение концентрации загрязняющих
веществ, приводит к дальнейшему ухудшению качественных показателей воды в
водном объекте и причиняет вред окружающей среде. Такой вред причиняется и в
случае, если разность концентраций загрязняющих веществ, зафиксированных в
контрольном створе и в точке отбора фоновой пробы, не превышает ПДК.

Источник: Обзор судебной практики по вопросам применения законодательства об
охране окружающей среды (утверждён Президиумом Верховного Суда Российской
Федерации 24.06.2022)

[1] Экологическое право: учебник / Под ред. С.А. Боголюбова. М. 2010. С. 67.

[2] См., например, статьи 8.14 («Нарушение правил водопользования») и 8.23
(«Эксплуатация механических транспортных средств с превышением нормативов
содержания загрязняющих веществ в выбросах либо нормативов уровня шума») КоАП
РФ, а также статьи 251 («Загрязнение атмосферы») и 252 «Загрязнение морской среды»
УК РФ.
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