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Правовое регулирование платы за
негативное воздействие на окружающую
среду
Негативное воздействие на окружающую среду - это воздействие хозяйственной и
иной деятельности, последствия которой приводят к негативным изменениям
качества окружающей среды (статья 1 Федерального закона «Об охране окружающей
среды»).

Негативное воздействие на окружающую среду является платным. К видам
негативного воздействия на окружающую среду относятся: выбросы в атмосферный
воздух загрязняющих веществ и иных веществ; сбросы загрязняющих веществ, иных
веществ и микроорганизмов в поверхностные водные объекты, подземные водные
объекты и на водосборные площади; загрязнение недр, почв; размещение отходов
производства и потребления; загрязнение окружающей среды шумом, теплом,
электромагнитными, ионизирующими и другими видами физических воздействий;
иные виды негативного воздействия на окружающую среду.

Порядок исчисления и взимания платы за негативное воздействие на окружающую
среду устанавливается Правительством Российской Федерации. Внесение платы за
негативное воздействие на окружающую среду не освобождает субъектов
хозяйственной и иной деятельности от выполнения мероприятий по охране
окружающей среды и возмещения вреда окружающей среде (статья 16 Федерального
закона «Об охране окружающей среды»).

В эколого-правовой литературе порождает дискуссии вопрос относительно того,
является ли плата за негативное воздействие на окружающую среду налогом. По
мнению Н.И. Хлуденевой, несмотря на то, что юридическая природа платы за
негативное воздействие на окружающую среду и действующих в стране налоговых
платежей во многом схожа, отнести данный вид платежей к числу налоговых платежей
в настоящее время нельзя – НК РФ не причисляет данный вид платы ни к одному из
видов налогов, устанавливаемых на территории Российской Федерации[1].

В Определении Конституционного Суда Российской Федерации от 10.12.2002 № 284-
О[2] отмечается, что платежи за негативное воздействие на окружающую среду
являются обязательными публично-правовыми платежами (в рамках финансово-
правовых отношений) за осуществление государством мероприятий по охране
окружающей среды и ее восстановлению от последствий хозяйственной и иной
деятельности, оказывающей негативное на нее влияние в пределах установленных
государством нормативов такого допустимого воздействия. Они носят индивидуально-
возмездный и компенсационный характер и являются по своей правовой природе не
налогом, а фискальным сбором.



В Порядке определения платы и ее предельных размеров за загрязнение
окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного
воздействия[3] предусматривается установление двух видов базовых нормативов
платы: 1) за выбросы, сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов, другие
виды вредного воздействия в пределах допустимых нормативов; 2) за выбросы, сбросы
загрязняющих веществ, размещение отходов, другие виды вредного воздействия в
пределах установленных лимитов (временно согласованных нормативов).

Базовые нормативы платы устанавливаются по каждому ингредиенту загрязняющего
вещества (отхода), виду вредного воздействия с учетом степени опасности их для
окружающей природной среды и здоровья населения. Для отдельных регионов и
бассейнов рек устанавливаются коэффициенты к базовым нормативам платы,
учитывающие экологические факторы - природно-климатические особенности
территорий, значимость природных и социально-культурных объектов.
Дифференцированные ставки платы определяются умножением базовых нормативов
платы на коэффициенты, учитывающие экологические факторы.

Плата за загрязнение окружающей природной среды в размерах, не превышающих
установленные природопользователю предельно допустимые нормативы выбросов,
сбросов загрязняющих веществ, объемы размещения отходов, уровни вредного
воздействия, определяется путем умножения соответствующих ставок платы на
величину указанных видов загрязнения и суммирования полученных произведений
по видам загрязнения.

Плата за загрязнение окружающей природной среды в пределах установленных
лимитов определяется путем умножения соответствующих ставок платы на разницу
между лимитными и предельно допустимыми выбросами, сбросами загрязняющих
веществ, объемами размещения отходов, уровнями вредного воздействия и
суммирования полученных произведений по видам загрязнения.

Плата за сверхлимитное загрязнение окружающей природной среды определяется
путем умножения соответствующих ставок платы за загрязнение в пределах
установленных лимитов на величину превышения фактической массы выбросов,
сбросов загрязняющих веществ, объемов размещения отходов уровней вредного
воздействия над установленными лимитами, суммирования полученных
произведений по видам загрязнения и умножения этих сумм на пятикратный
повышающий коэффициент.

В случае отсутствия у природопользователя оформленного в установленном порядке
разрешения на выброс, сброс загрязняющих веществ, размещение отходов вся масса
загрязняющих веществ учитывается как сверхлимитная[4]. По мнению Г.П. Серова,
плата за загрязнение окружающей среды в пределах установленных предельно
допустимых нормативов относится на издержки (себестоимость) производства. Это
означает, что в конечном итоге платежи в этой части возмещаются потребителями.
Такое положение вполне обоснованно, так как за негативное воздействие,
неустранимое при данном уровне техники и технологий, должно расплачиваться все
общество, если хочет потреблять те или иные материальные блага. Плата за
загрязнение сверх установленных нормативов относится на прибыль, остающуюся в
распоряжении природопользователей[5].
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