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Правовое регулирование управления в
области использования и охраны земель
Как отмечает Ю.Г.  Жариков,  государственное управление в области рационального
использования и охраны земель означает, что государство в лице своих компетентных
органов  устанавливает  определенные  правила  и  нормы  по  организации
использования  как  всех  земельных  ресурсов  страны,  так  и  отдельных  его  частей
(категорий  земель,  видов  землепользования,  различных  землепользователей,
собственников,  арендаторов)[1].

В  числе  основных  функций  управления  в  сфере  использования  и  охраны  земель
можно  выделить:  1)  землеустройство;  2)  государственный  мониторинг  земель;  3)
государственный  кадастровый  учет  земельных  участков;  4)  земельный  контроль  и
надзор.

Землеустройство

Землеустройство  включает  в  себя  мероприятия  по  изучению  состояния  земель,
планированию  и  организации  рационального  использования  земель  и  их  охраны,
описанию  местоположения  и  (или)  установлению  на  местности  границ  объектов
землеустройства,  организации  рационального  использования  гражданами  и
ю р и д и ч е с к и м и  л и ц а м и  з е м е л ь н ы х  у ч а с т к о в  д л я  о с у щ е с т в л е н и я
сельскохозяйственного  производства,  а  также  по  организации  территорий,
используемых  общинами  коренных  малочисленных  народов  Севера,  Сибири  и
Дальнего Востока Российской Федерации[2]. Документы, подготовленные в результате
проведения землеустройства, используются при осуществлении мониторинга земель
(статья 68 ЗК РФ).

К  видам  землеустроительной  документации  относятся:  генеральная  схема
землеустройства  территории  Российской  Федерации,  схема  землеустройства
территорий  субъектов  Российской  Федерации,  схема  землеустройства
муниципальных образований, схемы использования и охраны земель; карты (планы)
объектов землеустройства; проекты внутрихозяйственного землеустройства; проекты
улучшения  сельскохозяйственных  угодий,  освоения  новых  земель,  рекультивации
нарушенных земель, защиты земель от эрозии, селей, подтопления, заболачивания,
вторичного засоления, иссушения, уплотнения, загрязнения отходами производства и
потребления,  радиоактивными  и  химическими  веществами,  заражения  и  других
негативных  воздействий;  материалы  почвенных,  геоботанических  и  других
обследований  и  изысканий,  оценки  качества  земель,  инвентаризации  земель;
тематические  карты  и  атласы  состояния  и  использования  земель.

Федеральными  законами  и  иными  нормативными  правовыми  актами  Российской
Федерации, а также законами и иными нормативными правовыми актами субъектов
Российской  Федерации  могут  устанавливаться  другие  виды  землеустроительной



документации.

Состав,  содержание  и  правила  оформления  каждого  вида  землеустроительной
документации  регламентируются  соответствующими  техническими  условиями  и
требованиями  проведения  землеустройства  (статья  19  Федерального  закона  «О
землеустройстве»).

Государственный мониторинг земель

Государственный  мониторинг  земель  является  частью  государственного
экологического мониторинга (государственного мониторинга окружающей среды) и
представляет  собой  систему  наблюдений  за  состоянием  земель.  Объектами
государственного мониторинга земель являются все земли в Российской Федерации.

Задачами  государственного  мониторинга  земель  являются:  1)  своевременное
выявление  изменений  состояния  земель,  оценка  этих  изменений,  прогноз  и
выработка  рекомендаций  о  предупреждении  и  об  устранении  последствий
негативных  процессов;  2)  информационное  обеспечение  государственного
земельного надзора, иных функций государственного и муниципального управления
земельными  ресурсами,  а  также  землеустройства;  3)  обеспечение  граждан
информацией  о  состоянии  окружающей  среды  в  части  состояния  земель.

В зависимости от целей наблюдения и наблюдаемой территории государственный
мониторинг  земель  может  быть  федеральным,  региональным  и  локальным.
Государственный  мониторинг  земель  осуществляется  в  соответствии  с
федеральными[3], региональными и местными программами. Порядок осуществления
государственного  мониторинга  земель  устанавливается  уполномоченным
Правительством  Российской  Федерации  федеральным  органом  исполнительной
власти  (статья  67  ЗК  РФ).

Государственный кадастровый учет земельных участков

Государственный кадастровый учет земельных участков осуществляется в  порядке,
установленном Федеральным законом «О государственном кадастре недвижимости»
(статья  70  ЗК  РФ).  Государственный  кадастр  недвижимости  является
систематизированным  сводом  сведений  об  учтенном  в  соответствии  с  настоящим
Федеральным законом недвижимом имуществе,  а  также сведений о  прохождении
Государственной  границы  Российской  Федерации,  о  границах  между  субъектами
Российской Федерации, границах муниципальных образований, границах населенных
пунктов,  о  территориальных  зонах  и  зонах  с  особыми  условиями  использования
территорий,  иных  предусмотренных  настоящим  Федеральным  законом  сведений.
Государственный  кадастр  недвижимости  является  федеральным  государственным
информационным ресурсом.

Государственным кадастровым учетом недвижимого имущества (далее - кадастровый
учет) признаются действия уполномоченного органа по внесению в государственный
кадастр недвижимости сведений о недвижимом имуществе, которые подтверждают
существование такого недвижимого имущества с характеристиками, позволяющими
определить такое недвижимое имущество в качестве индивидуально-определенной



вещи (далее - уникальные характеристики объекта недвижимости), или подтверждают
прекращение  существования  такого  недвижимого  имущества,  а  также  иных
предусмотренных  настоящим  Федеральным  законом  сведений  о  недвижимом
имуществе  (статья  1  Федерального  закона  «О  государственном  кадастре
недвижимости»).

Земельный контроль и надзор

Государственный земельный надзор

Под  государственным  земельным  надзором  понимаются  деятельность
уполномоченных  федеральных  органов  исполнительной  власти,  направленная  на
предупреждение,  выявление  и  пресечение  нарушений  органами  государственной
власти,  органами  местного  самоуправления,  а  также  юридическими  лицами,  их
руководителями  и  иными  должностными  лицами,  индивидуальными
предпринимателями,  их уполномоченными представителями (далее -  юридические
лица, индивидуальные предприниматели) и гражданами требований, установленных
земельным  законодательством,  посредством  организации  и  проведения  проверок
указанных  лиц,  принятия  предусмотренных  законодательством  Российской
Федерации  мер  по  пресечению  и  (или)  устранению  последствий  выявленных
нарушений,  и  деятельность  указанных  уполномоченных  органов  государственной
власти по систематическому наблюдению за исполнением требований земельного
законодательства,  анализу  и  прогнозированию  состояния  исполнения  требований
земельного законодательства при осуществлении органами государственной власти,
органами  местного  самоуправления,  юридическими  лицами,  индивидуальными
предпринимателями  и  гражданами  своей  деятельности.

Государственный  земельный  надзор  осуществляется  уполномоченными
федеральными  органами  исполнительной  власти  согласно  их  компетенции  в
соответствии с ЗК РФ, законодательством Российской Федерации в области охраны
окружающей среды и Федеральным законом «О защите прав юридических лиц при
осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в
порядке,  установленном Правительством Российской Федерации (статья 71  ЗК РФ).
Порядок  осуществления  государственного  земельного  надзора  установлен
Положением  о  государственном  земельном  надзоре[4].

Муниципальный земельный контроль

Муниципальный  земельный  контроль  осуществляется  органами  местного
самоуправления  в  соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации  и  в
порядке,  установленном  нормативными  правовыми  актами  органов  местного
самоуправления. Законами субъектов Российской Федерации - городов федерального
значения Москвы и Санкт-Петербурга полномочия органов местного самоуправления
на осуществление муниципального земельного контроля и установление порядка его
осуществления могут быть отнесены к полномочиям органов государственной власти
этих субъектов Российской Федерации (статья 72 ЗК РФ).



Общественный земельный контроль

Осуществляется  органами  территориального  общественного  самоуправления,
другими  общественными  организациями  (объединениями),  гражданами  за
соблюдением  установленного  порядка  подготовки  и  принятия  исполнительными
органами  государственной  власти  и  органами  местного  самоуправления,
осуществляющими  предоставление  земельных  участков  из  земель,  находящихся  в
государственной  или  муниципальной  собственности,  решений,  затрагивающих
предусмотренные ЗК РФ права и законные интересы граждан и юридических лиц, а
также за соблюдением требований использования и охраны земель (статья 72 ЗК РФ).

Производственный земельный контроль

Производственный земельный контроль осуществляется собственником земельного
участка,  землепользователем,  землевладельцем,  арендатором земельного участка в
ходе  осуществления  хозяйственной  деятельности  на  земельном  участке.  Лицо,
использующее земельный участок,  обязано предоставить сведения об организации
производственного земельного контроля в уполномоченный орган государственного
земельного  надзора  или  уполномоченный  орган  муниципального  земельного
контроля в порядке, установленном Правительством Российской Федерации (статья 73
ЗК РФ).
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