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Правовое регулирование управления в
области охраны атмосферного воздуха
В числе основных функций управления в области охраны атмосферного воздуха
можно выделить: нормирование качества атмосферного воздуха и вредных
физических воздействий на атмосферный воздух; разрешение на выброс вредных
(загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и разрешение на вредное физическое
воздействие на атмосферный воздух; мониторинг атмосферного воздуха;
государственный учет вредных воздействий на атмосферный воздух и их источников;
надзор и контроль в области охраны атмосферного воздуха.

Нормирование качества атмосферного воздуха и вредных
физических воздействий на атмосферный воздух

В целях определения критериев безопасности и (или) безвредности воздействия
химических, физических и биологических факторов на людей, растения и животных,
особо охраняемые природные территории и объекты, а также в целях оценки
состояния атмосферного воздуха устанавливаются гигиенические и экологические
нормативы качества атмосферного воздуха и предельно допустимые уровни
физических воздействий на него. Гигиенические и экологические нормативы качества
атмосферного воздуха, предельно допустимые уровни физических воздействий на
атмосферный воздух устанавливаются и пересматриваются в порядке, определенном
Правительством Российской Федерации (статья 11 Федерального закона «Об охране
атмосферного воздуха»).

В целях государственного регулирования выбросов вредных (загрязняющих) веществ
в атмосферный воздух устанавливаются следующие нормативы таких выбросов:
технические нормативы выбросов; предельно допустимые выбросы. Технические
нормативы выбросов устанавливает федеральный орган исполнительной власти в
области охраны окружающей среды или другой уполномоченный Правительством
Российской Федерации федеральный орган исполнительной власти по согласованию
с федеральным органом исполнительной власти в области охраны окружающей среды
для отдельных видов стационарных источников выбросов вредных (загрязняющих)
веществ в атмосферный воздух, а также для являющихся источниками загрязнения
атмосферного воздуха транспортных или иных передвижных средств и установок всех
видов. Предельно допустимые выбросы устанавливаются территориальными
органами федерального органа исполнительной власти в области охраны
окружающей среды для конкретного стационарного источника выбросов вредных
(загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и их совокупности (организации в
целом).

В случае невозможности соблюдения юридическими лицами, индивидуальными
предпринимателями, имеющими источники выбросов вредных (загрязняющих)



веществ в атмосферный воздух, предельно допустимых выбросов территориальные
органы федерального органа исполнительной власти в области охраны окружающей
среды могут устанавливать для таких источников временно согласованные выбросы
по согласованию с территориальными органами других федеральных органов
исполнительной власти. Временно согласованные выбросы устанавливаются на
период поэтапного достижения предельно допустимых выбросов при условиях
соблюдения технических нормативов выбросов и наличия плана уменьшения
выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух. Сроки поэтапного
достижения предельно допустимых выбросов устанавливаются органами
государственной власти субъектов Российской Федерации по представлению
соответствующих территориальных органов специально уполномоченного
федерального органа исполнительной власти в области охраны атмосферного воздуха.
План уменьшения выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух
разрабатывается и осуществляется юридическими лицами, индивидуальными
предпринимателями, для которых устанавливаются временно согласованные
выбросы, с учетом степени опасности указанных веществ для здоровья человека и
окружающей среды.

В целях государственного регулирования вредных физических воздействий на
атмосферный воздух устанавливаются предельно допустимые нормативы вредных
физических воздействий на атмосферный воздух. Нормативы выбросов вредных
(загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и предельно допустимые нормативы
вредных физических воздействий на атмосферный воздух, временно согласованные
выбросы, методы их определения и виды источников, для которых они
устанавливаются, разрабатываются и утверждаются в порядке, определенном
Правительством Российской Федерации.

Нормативы выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и
предельно допустимые нормативы вредных физических воздействий на атмосферный
воздух, методы их определения пересматриваются и совершенствуются по мере
развития науки и техники с учетом международных стандартов (статья 12
Федерального закона «Об охране атмосферного воздуха»).

Разрешение на выброс вредных (загрязняющих) веществ
в атмосферный воздух и разрешение на вредное
физическое воздействие на атмосферный воздух;

Выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух стационарным
источником допускается на основании разрешения, выданного территориальным
органом федерального органа исполнительной власти в области охраны окружающей
среды, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации,
осуществляющими государственное управление в области охраны окружающей
среды, в порядке, определенном Правительством Российской Федерации.
Разрешением на выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух
устанавливаются предельно допустимые выбросы и другие условия, которые
обеспечивают охрану атмосферного воздуха.

Порядок выдачи разрешений на выбросы вредных (загрязняющих) веществ в



атмосферный воздух при эксплуатации транспортных и иных передвижных средств
устанавливается федеральным органом исполнительной власти в области охраны
окружающей среды.

Вредные физические воздействия на атмосферный воздух допускаются на основании
разрешений, выданных в порядке, определенном Правительством Российской
Федерации. За выдачу разрешений на выбросы вредных (загрязняющих) веществ в
атмосферный воздух и вредные физические воздействия на атмосферный воздух
уплачивается государственная пошлина в размерах[1] и порядке[2], которые
установлены законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

При отсутствии разрешений на выбросы вредных (загрязняющих) веществ в
атмосферный воздух и вредные физические воздействия на атмосферный воздух, а
также при нарушении условий, предусмотренных данными разрешениями, выбросы
вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и вредные физические
воздействия на него могут быть ограничены, приостановлены или прекращены в
порядке, установленном законодательством Российской Федерации (статья 14
Федерального закона «Об охране атмосферного воздуха»).

Мониторинг атмосферного воздуха

В целях наблюдения за загрязнением атмосферного воздуха, комплексной оценки и
прогноза его состояния, а также обеспечения органов государственной власти,
органов местного самоуправления, организаций и населения текущей и экстренной
информацией о загрязнении атмосферного воздуха Правительство Российской
Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации,
органы местного самоуправления организуют государственный мониторинг
атмосферного воздуха и в пределах своей компетенции обеспечивают его
осуществление на соответствующих территориях Российской Федерации, субъектов
Российской Федерации и муниципальных образований.

Государственный мониторинг атмосферного воздуха является составной частью
государственного экологического мониторинга (государственного мониторинга
окружающей среды) и осуществляется федеральными органами исполнительной
власти в области охраны окружающей среды, другими органами исполнительной
власти в пределах своей компетенции в порядке, установленном уполномоченным
Правительством Российской Федерации федеральным органом[3] исполнительной
власти.

Территориальные органы федерального органа исполнительной власти в области
охраны окружающей среды совместно с территориальными органами федерального
органа исполнительной власти в области гидрометеорологии и смежных с ней
областях устанавливают и пересматривают перечень объектов, владельцы которых
должны осуществлять мониторинг атмосферного воздуха (статья 23 Федерального
закона «Об охране атмосферного воздуха»).

Государственный учет вредных воздействий на



атмосферный воздух и их источников

Юридические лица, индивидуальные предприниматели, имеющие источники
выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и источники
вредных физических воздействий на атмосферный воздух, а также количество и состав
выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, виды и размеры
вредных физических воздействий на него подлежат государственному учету в
порядке, определенном уполномоченным Правительством Российской Федерации
федеральным органом исполнительной власти. Перечень организаций,
осуществляющих в установленном порядке статистические наблюдения в области
охраны окружающей среды на соответствующих территориях, определяется
территориальными органами федерального органа исполнительной власти в области
охраны окружающей среды по согласованию с территориальными органами
государственной статистики (статья 21 Федерального закона «Об охране атмосферного
воздуха»).

Надзор и контроль в области охраны атмосферного
воздуха

В законодательстве об охране атмосферного воздуха предусматривается
государственный надзор в области охраны атмосферного воздуха, производственный
контроль в области охраны атмосферного воздуха, а также общественный контроль в
области охраны атмосферного воздуха.

Государственный надзор в области охраны атмосферного воздуха

Под государственным надзором в области охраны атмосферного воздуха понимаются
деятельность уполномоченных федеральных органов исполнительной власти и
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, направленная на
предупреждение, выявление и пресечение нарушений органами государственной
власти, органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, их
руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными
предпринимателями, их уполномоченными представителями (далее - юридические
лица, индивидуальные предприниматели) и гражданами требований, установленных в
соответствии с международными договорами Российской Федерации, настоящим
Федеральным законом, другими федеральными законами и принимаемыми в
соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской
Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов
Российской Федерации в области охраны атмосферного воздуха (далее -
обязательные требования), посредством организации и проведения проверок
указанных лиц, принятия предусмотренных законодательством Российской
Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных
нарушений, и деятельность указанных уполномоченных органов государственной
власти по систематическому наблюдению за исполнением обязательных требований,
анализу и прогнозированию состояния исполнения обязательных требований при
осуществлении органами государственной власти, органами местного
самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и
гражданами своей деятельности.



Государственный надзор в области охраны атмосферного воздуха осуществляется
уполномоченными федеральным органом исполнительной власти и органами
исполнительной власти субъектов Российской Федерации при осуществлении ими
соответственно федерального государственного экологического надзора и
регионального государственного экологического надзора (далее - органы
государственного надзора) согласно их компетенции в соответствии с
законодательством Российской Федерации об охране окружающей среды и
Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных
предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и
муниципального контроля».

Органы государственного надзора могут быть привлечены судом к участию в деле
либо вправе вступать в дело по своей инициативе для дачи заключения по иску о
возмещении вреда, причиненного окружающей среде и ее компонентам вследствие
нарушений обязательных требований (статья 24 Федерального закона «Об охране
атмосферного воздуха»).

Производственный контроль за охраной атмосферного воздуха

Производственный контроль за охраной атмосферного воздуха осуществляют
юридические лица, индивидуальные предприниматели, которые имеют источники
вредных химических, биологических и физических воздействий на атмосферный
воздух и которые назначают лиц, ответственных за проведение производственного
контроля за охраной атмосферного воздуха, и (или) организуют экологические службы.

Юридические лица, индивидуальные предприниматели, которые имеют источники
вредных химических, биологических и физических воздействий на атмосферный
воздух, должны осуществлять охрану атмосферного воздуха в соответствии с
законодательством Российской Федерации в области охраны атмосферного воздуха.

Сведения о лицах, ответственных за проведение производственного контроля за
охраной атмосферного воздуха, и об организации экологических служб на объектах
хозяйственной и иной деятельности, а также результаты производственного контроля
за охраной атмосферного воздуха представляются в соответствующий орган
исполнительной власти, осуществляющий государственный экологический надзор
(статья 25 Федерального закона «Об охране атмосферного воздуха»).

Общественный контроль за охраной атмосферного воздуха

Общественный контроль за охраной атмосферного воздуха осуществляется в порядке,
определенном законодательством Российской Федерации и законодательством
субъектов Российской Федерации в области охраны окружающей среды,
законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов
Российской Федерации об общественных объединениях (статья 26 Федерального
закона «Об охране атмосферного воздуха»).

[1] Государственная пошлина за выдачу разрешения на выброс вредных
(загрязняющих) веществ в атмосферный воздух составляет 2 000 рублей (пункт 116



части 1 статьи 333.33 НК РФ).

[2] Порядок и сроки уплаты государственной регулируются статьей 333.18 НК РФ.

[3] Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации
(Минприроды России) наделено полномочием по принятию порядка осуществления
государственного мониторинга атмосферного воздуха (пункт 5.2.54 Положения о
Министерстве природных ресурсов и экологии Российской Федерации,
утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 29.05.2008
№ 404 «О Министерстве природных ресурсов и экологии Российской Федерации»).
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