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Правовое регулирование управления в
области обращения с отходами

Нормирование в области обращения с отходами

Нормирование в области обращения с отходами предусматривается статьей 18
Федерального закона «Об отходах производства и потребления». В рамках указанной
статьи предусматривается, что в целях обеспечения охраны окружающей среды и
здоровья человека, уменьшения количества отходов применительно к
индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам, в результате
хозяйственной и иной деятельности которых образуются отходы, устанавливаются
нормативы образования отходов и лимиты на их размещение.

При этом, лимиты на размещение отходов устанавливают в соответствии с
нормативами предельно допустимых вредных воздействий на окружающую среду
уполномоченные федеральные органы исполнительной власти или органы
исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области обращения с
отходами в соответствии со своей компетенцией.

Следует также отметить, что индивидуальные предприниматели и юридические лица,
в результате хозяйственной и иной деятельности которых образуются отходы (за
исключением субъектов малого и среднего предпринимательства), разрабатывают
проекты нормативов образования отходов и лимитов на их размещение. Субъекты
малого и среднего предпринимательства, в результате хозяйственной и иной
деятельности которых образуются отходы, представляют в уполномоченные
федеральные органы исполнительной власти или органы исполнительной власти
субъекта Российской Федерации в соответствии с их компетенцией отчетность об
образовании, использовании, обезвреживании, о размещении отходов в
уведомительном порядке.

В свою очередь, порядок разработки и утверждения нормативов образования отходов
и лимитов на их размещение, представления и контроля отчетности об образовании,
использовании, обезвреживании, о размещении отходов (за исключением
статистической отчетности) устанавливает федеральный орган исполнительной власти
в области обращения с отходами. При нарушении нормативов образования отходов и
лимитов на их размещение деятельность индивидуальных предпринимателей и
юридических лиц в области обращения с отходами может быть ограничена,
приостановлена или прекращена в порядке, предусмотренном законодательством
Российской Федерации.

Учет и отчетность в области обращения с отходами

Индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие



деятельность в области обращения с отходами, обязаны вести в установленном
порядке учет образовавшихся, использованных, обезвреженных, переданных другим
лицам или полученных от других лиц, а также размещенных отходов. Порядок учета в
области обращения с отходами устанавливают федеральные органы исполнительной
власти в области обращения с отходами в соответствии со своей компетенцией;
порядок статистического учета в области обращения с отходами - федеральный орган
исполнительной власти в области статистического учета.

Индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие
деятельность в области обращения с отходами, обязаны представлять отчетность в
порядке и в сроки, которые определены федеральным органом исполнительной
власти в области статистического учета по согласованию с федеральными органами
исполнительной власти в области обращения с отходами в соответствии со своей
компетенцией.

Индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие
деятельность в области обращения с отходами, обеспечивают хранение материалов
учета в течение срока, определенного федеральными органами исполнительной
власти в области обращения с отходами в соответствии со своей компетенцией (статья
19 Федерального закона «Об отходах производства и потребления»).

Государственный кадастр отходов

Государственный кадастр отходов включает в себя федеральный классификационный
каталог отходов, государственный реестр объектов размещения отходов, а также банк
данных об отходах и о технологиях использования и обезвреживания отходов
различных видов. Государственный кадастр отходов ведется по единой для
Российской Федерации системе. Порядок ведения государственного кадастра отходов
определяется уполномоченным Правительством Российской Федерации
федеральным органом исполнительной власти.

Органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации вправе вести
региональные кадастры отходов, включающие в себя данные, представляемые
органами местног о самоуправления, а также юридическими лицами,
осуществляющими деятельность по обращению с отходами. Порядок ведения
региональных кадастров отходов определяется органами исполнительной власти
субъектов Российской Федерации (статья 20 Федерального закона «Об отходах
производства и потребления»).

Лицензирование

Лицензирование деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию,
транспортированию, размещению отходов осуществляется в соответствии с
Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности» (статья 9
Федерального закона «Об отходах производства и потребления»). «Деятельность по
обезвреживанию и размещению отходов I - IV классов опасности» входит в перечень
видов деятельности, на которые требуются лицензии (пункт 30 статьи 12 Федерального
закона «О лицензировании отдельных видов деятельности»). Лицензирование
деятельности в области обращения с отходами осуществляется Федеральной службой



по надзору в сфере природопользования (пункт 2 положения о лицензировании
деятельности по обезвреживанию и размещению отходов I - IV классов опасности[1]).

Государственный надзор в области обращения с
отходами

Под государственным надзором в области обращения с отходами понимаются
деятельность уполномоченных федеральных органов исполнительной власти и
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, направленная на
предупреждение, выявление и пресечение нарушений органами государственной
власти, органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, их
руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными
предпринимателями, их уполномоченными представителями (далее - юридические
лица, индивидуальные предприниматели) и гражданами требований, установленных в
соответствии с международными договорами Российской Федерации, настоящим
Федеральным законом, другими федеральными законами, принимаемыми в
соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской
Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов
Российской Федерации в области обращения с отходами (далее - обязательные
требования), посредством организации и проведения проверок указанных лиц,
принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по
пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, и деятельность
указанных уполномоченных органов государственной власти по систематическому
наблюдению за исполнением обязательных требований, анализу и прогнозированию
состояния исполнения указанных требований при осуществлении органами
государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами,
индивидуальными предпринимателями и гражданами своей деятельности.

Государственный надзор в области обращения с отходами осуществляется
уполномоченными федеральным органом исполнительной власти и органами
исполнительной власти субъектов Российской Федерации при осуществлении ими
соответственно федерального государственного экологического надзора и
регионального государственного экологического надзора согласно их компетенции в
соответствии с законодательством Российской Федерации об охране окружающей
среды и Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных
предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и
муниципального контроля».

Федеральный государственный пожарный надзор, федеральный государственный
санитарно-эпидемиологический надзор, федеральный государственный надзор в
области использования атомной энергии, федеральный государственный надзор в
области промышленной безопасности при обращении с отходами осуществляются
уполномоченными федеральными органами исполнительной власти согласно их
компетенции в соответствии с законодательством Российской Федерации (статья 25
Федерального закона «Об отходах производства и потребления»).

[1] Утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 28.03.2012 №
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255 «О лицензировании деятельности по обезвреживанию и размещению отходов I - IV
классов опасности» // СЗ РФ. 2012. № 15. Ст. 1781.
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