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От редакции

Уважаемые коллеги!

Благодарю вас за интерес, проявленный к нашей работе.

Сегодня правовое пространство трансформируется особенно динамично.

В этих условиях важно своевременно отслеживать наиболее значимые изменения
законодательства, оставаясь в курсе актуальных тенденций и при этом не теряться в
потоке избыточной информации.

На протяжении многих лет мы занимаемся правовой экспертизой, анализируем
большой объем законов и иных нормативных правовых актов, судебной практики и
профессиональных публикаций.

Результаты этой работы мы представляем вам в сжатом, систематизированном и
концентрированном виде.

На сайте вы найдете учебную, научную и практическую литературу.

Искренне надеюсь, что представленные материалы окажутся полезными в вашей
профессиональной деятельности и помогут в принятии правильных решений.

С уважением,
кандидат юридических наук
Алексей Борисов



Статья 23. Конкурсная документация

21.08.2026

1. Конкурсная документация должна содержать:

1) условия конкурса;

2)  состав  и  описание,  в  том  числе  технико-экономические  показатели,  объекта
концессионного соглашения и иного передаваемого концедентом концессионеру
по концессионному соглашению имущества;

3)  требования,  которые  предъявляются  к  участникам  конкурса  (в  том  числе
требования  к  их  квалификации,  профессиональным,  деловым  качествам)  и  в
соответствии с которыми проводится предварительный отбор участников конкурса;

4) критерии конкурса и установленные в соответствии с частями 2.2, 3 и 4 статьи 24
настоящего Федерального закона параметры критериев конкурса;

5) исчерпывающий перечень документов и материалов и формы их представления
заявителями,  участниками  конкурса,  в  том  числе  документов  и  материалов,
подтверждающих:

а)  соответствие  заявителей  требованиям,  установленным  конкурсной
документацией  и  предъявляемым  к  участникам  конкурса;

б)  соответствие  заявок  на  участие  в  конкурсе  и  конкурсных  предложений
требованиям,  установленным  конкурсной  документацией;

в) информацию, содержащуюся в конкурсном предложении;

6)  срок  опубликования,  размещения  сообщения  о  проведении  конкурса  или
направления этого сообщения лицам в соответствии с решением о заключении
концессионного  соглашения одновременно с  приглашением принять  участие в
конкурсе;

7)  порядок  представления  заявок  на  участие  в  конкурсе  и  требования,
предъявляемые  к  ним;

8) место и срок представления заявок на участие в конкурсе (даты и время начала и
истечения этого срока);



9) порядок, место и срок предоставления конкурсной документации;

10) порядок предоставления разъяснений положений конкурсной документации;

11) указание на способы обеспечения концессионером исполнения обязательств по
концессионному  соглашению,  а  в  случае,  если  объектом  концессионного
соглашения  является  имущество,  указанное  в  части  1.2  статьи  10  настоящего
Федерального  закона,  требование  о  предоставлении  победителем  конкурса  в
целях  обеспечения  исполнения  обязательств  по  концессионному  соглашению
безотзывной банковской гарантии в соответствии с требованиями, установленными
частями 4 и 4.1  статьи 10  настоящего Федерального закона,  но не менее чем в
определенном конкурсной документацией размере;

12)  размер  задатка,  вносимого  в  обеспечение  исполнения  обязательства  по
заключению концессионного  соглашения (далее -  задаток),  порядок  и  срок  его
внесения, реквизиты счетов, на которые вносится задаток;

13) размер концессионной платы, форму или формы, порядок и сроки ее внесения,
за  исключением  случаев,  предусмотренных  частью  1.1  статьи  7  настоящего
Федерального закона (при условии, что размер концессионной платы не является
критерием конкурса);

14) порядок, место и срок представления конкурсных предложений (даты и время
начала и истечения этого срока);

15)  порядок  и  срок  изменения  и  (или)  отзыва  заявок  на  участие  в  конкурсе  и
конкурсных предложений;

16)  порядок,  место,  дату  и  время  вскрытия  конвертов  с  заявками  на  участие  в
конкурсе;

17) порядок и срок проведения предварительного отбора участников конкурса, дату
подписания  протокола  о  проведении  предварительного  отбора  участников
конкурса;

18)  порядок,  место,  дату  или  даты  в  случае,  если  конкурсной  документацией
предусмотрено  представление  конкурсных  предложений  в  двух  отдельных
запечатанных  конвертах  в  соответствии  с  частью  1  статьи  30  настоящего
Федерального  закона,  и  время  вскрытия  конвертов  с  конкурсными
предложениями;

19) порядок рассмотрения и оценки конкурсных предложений;

20) порядок определения победителя конкурса;

21) срок подписания протокола о результатах проведения конкурса;

22) срок подписания концессионного соглашения;

23)  требования  к  победителю  конкурса  о  представлении  документов,
подтверждающих  обеспечение  исполнения  обязательств  концессионера  по
концессионному  соглашению  в  соответствии  с  установленными  настоящим



Федеральным  законом  способами  обеспечения  исполнения  концессионером
обязательств  по  концессионному  соглашению,  а  также  требования  к  таким
документам;

24) признан утратившим силу. Федеральный закон от 30.06.2008 № 108-ФЗ;

25)  срок  передачи  концедентом  концессионеру  объекта  концессионного
соглашения  и  (или)  иного  передаваемого  концедентом  концессионеру  по
концессионному  соглашению  имущества;

26) порядок предоставления концедентом информации об объекте концессионного
соглашения, а также доступа на объект концессионного соглашения.

1.1 .  В  случае  если  при  осуществлении  концессионером  деятельности,
предусмотренной  концессионным  соглашением,  реализация  концессионером
производимых  товаров,  выполнение  работ,  оказание  услуг  осуществляются  по
регулируемым ценам (тарифам) и (или) с учетом установленных надбавок к ценам
(тарифам)  и  решением  концедента  установлены  долгосрочные  параметры
регулирования  деятельности  концессионера,  конкурсная  документация  должна
содержать такие параметры.

1.2.  В  случае,  если  объектом  концессионного  соглашения  является  имущество,
указанное в  части 1.2  статьи 10  настоящего Федерального закона,  в  конкурсную
документацию также включаются:

1)  минимально  допустимые  плановые  значения  показателей  деятельности
концессионера  и  долгосрочные  параметры  регулирования  деятельности
концессионера  в  соответствии  с  частью  1.4  настоящей  статьи;

2) проект концессионного соглашения и формируемое в соответствии с частью 2.4
статьи 22 настоящего Федерального закона задание;

3)  требование  об  указании  участниками  конкурса  в  составе  конкурсного
предложения  основных  мероприятий,  обеспечивающих  достижение
предусмотренных заданием целей и минимально допустимых плановых значений
показателей деятельности концессионера,  с  описанием основных характеристик
таких мероприятий;

4) объем полезного отпуска тепловой энергии (мощности) и (или) теплоносителя
или объем отпуска воды и (или) водоотведения в году, предшествующем первому
году  действия  концессионного  соглашения,  а  также  прогноз  объема  полезного
отпуска  тепловой  энергии  (мощности)  и  (или)  теплоносителя,  прогноз  объема
отпуска воды и (или) водоотведения на срок действия концессионного соглашения;

5)  цены  на  энергетические  ресурсы  в  году,  предшествующем  первому  году
действия концессионного соглашения, и прогноз цен на энергетические ресурсы
на срок действия концессионного соглашения;

6) потери и удельное потребление энергетических ресурсов на единицу объема
полезного отпуска тепловой энергии (мощности) и (или) теплоносителя, на единицу



объема отпуска воды и (или) водоотведения в году, предшествующем первому году
действия  концессионного  соглашения  (по  каждому  виду  используемого
энергетического  ресурса);

7)  величина  неподконтрольных  расходов,  определяемая  в  соответствии  с
нормативными  правовыми  актами  Российской  Федерации  в  сфере
теплоснабжения,  в  сфере  водоснабжения  и  водоотведения  (за  исключением
расходов на энергетические ресурсы, концессионной платы и налога на прибыль
организаций);

8) один из предусмотренных частью 1.3 настоящей статьи методов регулирования
тарифов;

9) предельные (минимальные и (или) максимальные) значения критериев конкурса,
предусмотренных  пунктами  2  -  5  части  2.3  статьи  24  настоящего  Федерального
закона;

10)  предельный  (максимальный)  рост  необходимой  валовой  выручки
концессионера  от  осуществления  регулируемых  видов  деятельности,
предусмотренной  нормативными  правовыми  актами  Российской  Федерации  в
сфере теплоснабжения, в сфере водоснабжения и водоотведения, по отношению к
предыдущему году;

11) иные цены, величины, значения, параметры, использование которых для расчета
тарифов предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации
в сфере теплоснабжения, в сфере водоснабжения и водоотведения;

12) копия подготовленного в соответствии с требованиями нормативных правовых
актов Российской Федерации в сфере теплоснабжения, в сфере водоснабжения и
водоотведения отчета о техническом обследовании передаваемого концедентом
концессионеру по концессионному соглашению имущества;

13)  копии  годовой  бухгалтерской  (финансовой)  отчетности  за  три  последних
отчетных  периода  организации,  осуществлявшей  эксплуатацию  передаваемого
концедентом концессионеру по концессионному соглашению имущества, в случае,
если данная организация осуществляла эксплуатацию этого имущества в какой-
либо момент в течение указанных периодов и была обязана вести бухгалтерский
учет в соответствии с законодательством Российской Федерации о бухгалтерском
учете;

14) размещаемые на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной
сети "Интернет" копии предложений об установлении цен (тарифов), поданных в
органы  исполнительной  власти  или  органы  местного  самоуправления,
осуществляющие регулирование цен (тарифов) в соответствии с законодательством
Российской Федерации в сфере регулирования цен (тарифов),  за три последних
периода регулирования деятельности организации, осуществлявшей эксплуатацию
передаваемого  концедентом  концессионеру  по  концессионному  соглашению
имущества, в случае наличия таких предложений. Указанные в пунктах 1, 4 - 7, 9 - 11



настоящей  части  цены,  величины,  значения,  параметры  определяются  в
соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере
теплоснабжения, в сфере водоснабжения и водоотведения. Уполномоченный орган
исполнительной власти субъекта Российской Федерации представляет по запросу
концедента  в  порядке,  установленном  нормативными  правовыми  актами
Российской  Федерации  в  сфере  теплоснабжения,  в  сфере  водоснабжения  и
водоотведения, цены, величины, значения, параметры, указанные в пунктах 1, 4 - 7, 9
- 11 настоящей части.

1.3.  Концедент  устанавливает  в  конкурсной  документации  по  согласованию  с
уполномоченным  органом  исполнительной  власти  субъекта  Российской
Федерации  метод  обеспечения  доходности  инвестированного  капитала,  метод
доходности  инвестированного  капитала  или  метод  индексации  установленных
тарифов,  метод индексации.  Указанное согласование осуществляется в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации.

1.4.  В  конкурсной  документации  также  устанавливаются  по  согласованию  с
уполномоченным  органом  исполнительной  власти  субъекта  Российской
Федерации  или  органом  местного  самоуправления,  осуществляющими
регулирование  цен  (тарифов)  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации в сфере государственного регулирования цен (тарифов),  следующие
долгосрочные параметры регулирования деятельности концессионера:

1) размер инвестированного капитала, срок возврата инвестированного капитала в
случае,  если  конкурсной  документацией  предусмотрен  метод  обеспечения
доходности инвестированного капитала или метод доходности инвестированного
капитала;

2)  иные  не  являющиеся  в  соответствии  с  частью  2.4  статьи  24  настоящего
Федерального  закона  критериями  конкурса  долгосрочные  параметры
регулирования  деятельности  концессионера  (за  исключением  динамики
изменения расходов, связанных с поставками соответствующих товаров, услуг) для
предусмотренного конкурсной документацией метода регулирования тарифов в
соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере
теплоснабжения, в сфере водоснабжения и водоотведения.

1.5. Согласование указанных в части 1.4 настоящей статьи долгосрочных параметров
регулирования  деятельности  концессионера  осуществляется  в  порядке,
установленном  Правительством  Российской  Федерации.

1.6.  В  случае,  если  объектом  концессионного  соглашения  является  имущество,
указанное  в  части  1.2  статьи  10  настоящего  Федерального  закона,  требования,
которые предусмотрены пунктом 3 части 1  настоящей статьи и предъявляются к
участникам конкурса, не устанавливаются.

2. Конкурсной документацией в случае установления критерия, предусмотренного
частью 2.2  статьи 24 настоящего Федерального закона,  должны устанавливаться



требования  к  представлению  участником  конкурса  конкурсного  предложения,
содержащего архитектурные,  функционально-технологические,  конструктивные и
инженерно-технические  решения  для  обеспечения  создания  и  (или)
реконструкции  объекта  концессионного  соглашения,  а  также  требования  к
документам  и  материалам,  подтверждающим  соответствие  конкурсного
предложения  установленным  конкурсной  документацией  требованиям  и
подтверждающим  информацию,  содержащуюся  в  конкурсном  предложении.

3.  Конкурсная  документация  не  должна  содержать  требования  к  участникам
конкурса,  необоснованно  ограничивающие  доступ  какого-либо  из  участников
конкурса  к  участию  в  конкурсе  и  (или)  создающие  кому-либо  из  участников
конкурса преимущественные условия участия в конкурсе.

4.  В  случае  проведения  открытого  конкурса  концедент  размещает  конкурсную
документацию на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной
сети  "Интернет"  в  срок,  предусмотренный  частью  1  статьи  26  настоящего
Федерального  закона,  одновременно  с  размещением  сообщения  о  проведении
открытого  конкурса.  Конкурсная  документация,  размещенная  на  официальном
сайте  в  информационно-телекоммуникационной  сети  "Интернет",  должна  быть
доступна  для  ознакомления  без  взимания  платы.  Со  дня  опубликования  в
определенном концедентом официальном издании и размещения на официальном
сайте  в  информационно-телекоммуникационной  сети  "Интернет"  сообщения  о
проведении  открытого  конкурса  концедент,  конкурсная  комиссия  обязаны  на
основании поданного в письменной форме заявления любого заинтересованного
лица предоставлять такому лицу конкурсную документацию в порядке и в сроки,
указанные в сообщении о проведении открытого конкурса. В случае проведения
закрытого  конкурса  концедент,  конкурсная  комиссия  обязаны  предоставлять
конкурсную  документацию  лицам,  которым  направлено  приглашение  принять
участие  в  закрытом  конкурсе,  в  порядке  и  в  сроки,  которые  установлены
конкурсной документацией. При этом конкурсная документация предоставляется в
письменной форме после внесения платы за ее предоставление, если такая плата
установлена и указание об этом содержится в сообщении о проведении конкурса.

5.  Концедент  или  конкурсная  комиссия  обязаны  предоставлять  в  письменной
форме разъяснения положений конкурсной документации по запросам заявителей,
если  такие  запросы  поступили  к  концеденту  или  в  конкурсную  комиссию  не
позднее чем за десять рабочих дней до дня истечения срока представления заявок
на  участие  в  конкурсе.  Разъяснения  положений  конкурсной  документации
направляются  концедентом  или  конкурсной  комиссией  каждому  заявителю  в
сроки,  установленные  конкурсной  документацией,  но  не  позднее  чем  за  пять
рабочих дней до дня истечения срока представления заявок на участие в конкурсе
с приложением содержания запроса без указания заявителя, от которого поступил
запрос.  В  случае  проведения  открытого  конкурса  разъяснения  положений
конкурсной  документации  с  приложением  содержания  запроса  без  указания
заявителя, от которого поступил запрос, также размещаются на официальном сайте



в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет". Указанные в настоящей
части запросы заявителей и разъяснения положений конкурсной документации по
запросам заявителей с приложением содержания запроса без указания заявителя,
от которого поступил запрос, могут также направляться им в электронной форме.

6. Концедент вправе вносить изменения в конкурсную документацию при условии
обязательного продления срока представления заявок на участие в конкурсе или
конкурсных предложений не менее чем на тридцать рабочих дней со дня внесения
таких изменений. Сообщение о внесении изменений в конкурсную документацию в
течение  трех  рабочих  дней  со  дня  их  внесения  опубликовывается  конкурсной
комиссией в определяемом концедентом официальном издании, размещается на
официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" или
направляется  лицам,  которым  направлены  приглашения  принять  участие  в
закрытом  конкурсе.

7.  В  случае,  если  объектом  концессионного  соглашения  является  имущество,
указанное в части 1.2 статьи 10 настоящего Федерального закона, при поступлении
предложений об изменении конкурсной документации, в том числе об изменении
проекта концессионного соглашения, к концеденту или в конкурсную комиссию
они размещают на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной
сети "Интернет" либо направляют всем лицам, которым направлены приглашения
принять  участие  в  закрытом  конкурсе,  в  течение  трех  рабочих  дней  со  дня
поступления указанных предложений информацию о принятии или об отклонении
представленных  предложений  об  изменении  конкурсной  документации  с
указанием причин их принятия или отклонения. В случае принятия концедентом
представленных  предложений  он  вносит  в  конкурсную  документацию
соответствующие  изменения.  В  течение  трех  рабочих  дней  со  дня  внесения
соответствующих  изменений  сообщение  об  их  внесении  опубликовывается
конкурсной  комиссией  в  определенном  концедентом  официальном  издании  и
размещается  на  официальном  сайте  в  информационно-телекоммуникационной
сети  "Интернет"  или  направляется  лицам,  которым  направлены  приглашения
принять участие в  закрытом конкурсе.  При этом срок представления заявок на
участие в конкурсе или конкурсных предложений продлевается не менее чем на
тридцать рабочих дней со дня внесения соответствующих изменений.




