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Статья 16 Федеральный закон от 02.12.1990
№ 395-1 "О банках и банковской
деятельности" с комментарием

Текст статьи

Отказ в государственной регистрации кредитной организации и выдаче ей лицензии
на  осуществление  банковских  операций  допускается  только  по  следующим
основаниям:

1)  несоответствие кандидата,  предлагаемого на должность руководителя кредитной
организации, главного бухгалтера кредитной организации или его заместителя (далее
также  -  кандидат)  квалификационным  требованиям  и  требованиям  к  деловой
репутации.

Под  несоответствием  кандидата  квалификационным  требованиям  понимается
отсутствие у кандидата высшего юридического или экономического образования и
опыта  руководства  отделом  или  иным  подразделением  кредитной  организации,
деятельность  которого  связана с  осуществлением банковских  операций,  не  менее
одного года, а при наличии у кандидата иного высшего образования - не менее двух
лет  (кандидата  на  должность  единоличного  исполнительного  органа  или главного
бухгалтера небанковской кредитной организации, имеющей право на осуществление
переводов денежных средств без открытия банковских счетов и связанных с ними
иных банковских операций, - отсутствие у него высшего образования).

Под несоответствием кандидата требованиям к деловой репутации понимаются:

наличие  у  кандидата  неснятой  или  непогашенной  судимости  за  совершение
умышленных  преступлений;

признание судом в течение пяти лет, предшествовавших дню подачи в Банк России
документов  для  государственной  регистрации  кредитной  организации,  кандидата
виновным в банкротстве юридического лица;

неисполнение кандидатом,  являвшимся руководителем,  членом совета директоров
(наблюдательного  совета)  или  учредителем  (участником)  кредитной  организации,
обязанностей, возложенных на него Федеральным законом от 26 октября 2002 года №
127-ФЗ  "О  несостоятельности  (банкротстве)"  (далее  -  Федеральный  закон  "О
несостоятельности (банкротстве)") при возникновении оснований для осуществления
мер  по  предупреждению  банкротства  кредитной  организации  и  (или)  при
возникновении  признаков  несостоятельности  (банкротства)  кредитной  организации;

наличие у  кандидата права давать обязательные указания или возможности иным



образом  определять  действия  кредитной  организации,  у  которой  лицензия  на
осуществление  банковских  операций  была  отозвана  по  основаниям,
предусмотренным пунктом 4 части второй статьи 20 настоящего Федерального закона,
и (или) которая была признана арбитражным судом несостоятельной (банкротом);

привлечение кандидата в соответствии с Федеральным законом "О несостоятельности
(банкротстве)"  к  субсидиарной  ответственности  по  денежным  обязательствам
кредитной организации и (или) исполнению ее обязанности по уплате обязательных
платежей  или  ответственности  в  виде  взыскания  убытков  в  пользу  кредитной
организации, если со дня исполнения лицом обязанности, установленной судебным
актом, прошло менее пяти лет;

предъявление  в  течение  пяти  лет,  предшествовавших  дню  подачи  в  Банк  России
документов для государственной регистрации кредитной организации, к кредитной
организации,  в  которой  кандидат  занимал  должность  руководителя,  главного
бухгалтера, заместителя главного бухгалтера кредитной организации, руководителя,
главного бухгалтера филиала кредитной организации или члена совета директоров
(наблюдательного  совета)  кредитной  организации,  требования  о  его  замене  на
основании  статьи  74  Федерального  закона  "О  Центральном  банке  Российской
Федерации  (Банке  России)";

совершение кандидатом более трех раз в течение одного года, предшествовавшего
дню подачи в Банк России документов для государственной регистрации кредитной
организации,  административного  правонарушения  в  области  финансов,  налогов  и
сборов,  страхования,  рынка  ценных  бумаг  или  в  области  предпринимательской
деятельности,  установленного вступившим в законную силу постановлением судьи,
органа,  должностного  лица,  уполномоченных  рассматривать  дела  об
административных  правонарушениях;

дисквалификация кандидата, срок которой не истек на день, предшествовавший дню
подачи  в  Банк  России  документов  для  государственной  регистрации  кредитной
организации;

наличие неоднократных фактов расторжения с  кандидатом трудового договора по
инициативе работодателя на основаниях, предусмотренных пунктом 7 части первой
статьи 81 Трудового кодекса Российской Федерации;

занятие кандидатом должности руководителя, главного бухгалтера или заместителя
главного бухгалтера кредитной организации в течение 12 месяцев, предшествовавших
дню введения в соответствии с решением Банка России временной администрации
по  управлению  кредитной  организацией  с  приостановлением  полномочий
исполнительных  органов  (за  исключением  лиц,  представивших  в  Банк  России
доказательства  непричастности  к  принятию  решений  или  совершению  действий
(бездействию), которые привели к назначению временной администрации);

занятие кандидатом должности руководителя, главного бухгалтера или заместителя
главного бухгалтера кредитной организации в течение 12 месяцев, предшествовавших
дню  отзыва  у  кредитной  организации  лицензии  на  осуществление  банковских
операций  (за  исключением  лиц,  представивших  в  Банк  России  доказательства
непричастности  к  принятию  решений  или  совершению  действий  (бездействию),



которые привели к отзыву лицензии на осуществление банковских операций);

предоставление  кандидатом  для  государственной  регистрации  кредитной
организации,  а  также  в  течение  пяти  лет,  предшествовавших  дню  подачи  в  Банк
России  документов  для  государственной  регистрации  кредитной  организации,
недостоверных сведений, касающихся установленных квалификационных требований
и требований к деловой репутации;

применение  в  течение  пяти  лет,  предшествовавших  дню  подачи  в  Банк  России
документов для государственной регистрации кредитной организации, к кредитной
организации,  в  которой  кандидат  занимал  должность  руководителя,  главного
бухгалтера, заместителя главного бухгалтера кредитной организации, руководителя
или  главного  бухгалтера  филиала  кредитной  организации,  мер  в  соответствии  со
статьей 74 Федерального закона "О Центральном банке Российской Федерации (Банке
России)" за представление существенно недостоверной отчетности, если подготовка и
представление отчетности входили в компетенцию кандидата;

2)  неудовлетворительное  финансовое  положение  учредителей  кредитной
организации  или  неисполнение  ими  своих  обязательств  перед  федеральным
бюджетом, бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами за
последние три года;

3)  несоответствие  документов,  поданных  в  Банк  России  для  государственной
регистрации  кредитной  организации  и  получения  лицензии  на  осуществление
банковских  операций,  требованиям  федеральных  законов  и  принимаемых  в
соответствии  с  ними  нормативных  актов  Банка  России;

4) несоответствие кандидата на должность члена совета директоров (наблюдательного
совета) кредитной организации требованиям к деловой репутации, установленным в
отношении кандидата на должность руководителя кредитной организации пунктом 1
настоящей части;

5)  неудовлетворительная  деловая  репутация  учредителя  (участника)  кредитной
организации,  приобретающего  более  10  процентов  акций  (долей)  кредитной
организации. Под неудовлетворительной деловой репутацией учредителя (участника)
кредитной организации понимаются:

наличие  у  учредителя  (участника)  кредитной  организации  неснятой  или
непогашенной  судимости  за  совершение  умышленных  преступлений;

признание судом в течение пяти лет, предшествовавших дню подачи в Банк России
документов для государственной регистрации кредитной организации,  учредителя
(участника) кредитной организации виновным в банкротстве юридического лица;

предъявление  в  течение  пяти  лет,  предшествовавших  дню  подачи  в  Банк  России
документов для государственной регистрации кредитной организации, к кредитной
организации,  в  которой  учредитель  (участник)  занимал  должность  руководителя,
главного  бухгалтера,  заместителя  главного  бухгалтера  кредитной  организации,
руководителя, главного бухгалтера филиала кредитной организации или члена совета
директоров  (наблюдательного  совета)  кредитной  организации,  требования  о  его



замене  на  основании  статьи  74  Федерального  закона  "О  Центральном  банке
Российской  Федерации  (Банке  России)";

совершение физическим лицом - учредителем (участником) кредитной организации
более трех раз в течение одного года, предшествовавшего дню подачи в Банк России
документов  для  государственной  регистрации  кредитной  организации,
административного  правонарушения  в  области  финансов,  налогов  и  сборов,
страхования, рынка ценных бумаг или в области предпринимательской деятельности,
установленного  вступившим  в  законную  силу  постановлением  судьи,  органа,
должностного  лица,  уполномоченных  рассматривать  дела  об  административных
правонарушениях;

занятие учредителем (участником) кредитной организации должности руководителя
кредитной организации в течение 12  месяцев,  предшествовавших дню введения в
соответствии с решением Банка России временной администрации по управлению
кредитной организацией с приостановлением полномочий исполнительных органов
(за исключением лиц, представивших в Банк России доказательства непричастности к
принятию  решений  или  совершению  действий  (бездействию),  которые  привели  к
назначению временной администрации);

занятие учредителем (участником) кредитной организации должности руководителя
кредитной  организации  в  течение  12  месяцев,  предшествовавших  дню  отзыва  у
кредитной  организации  лицензии  на  осуществление  банковских  операций  (за
исключением лиц,  представивших в Банк России доказательства непричастности к
принятию  решений  или  совершению  действий  (бездействию),  которые  привели  к
отзыву лицензии на осуществление банковских операций);

применение  в  течение  пяти  лет,  предшествовавших  дню  подачи  в  Банк  России
документов для государственной регистрации кредитной организации, к кредитной
организации мер в соответствии со статьей 74 Федерального закона "О Центральном
банке  Российской  Федерации  (Банке  России)"  за  представление  существенно
недостоверной отчетности, если подготовка и представление отчетности входили в
компетенцию  учредителя  (участника)  кредитной  организации  при  исполнении  им
обязанности  руководителя,  главного  бухгалтера,  заместителя  главного  бухгалтера
кредитной организации, руководителя или главного бухгалтера филиала кредитной
организации;

неисполнение  учредителем  (участником)  кредитной  организации  обязанностей,
возложенных на него Федеральным законом "О несостоятельности (банкротстве)" при
возникновении оснований для осуществления мер по предупреждению банкротства
кредитной  организации  и  (или)  при  возникновении  признаков  несостоятельности
(банкротства) кредитной организации;

наличие у учредителя (участника) кредитной организации права давать обязательные
указания  или  возможности  иным  образом  определять  действия  кредитной
организации,  у  которой  лицензия  на  осуществление  банковских  операций  была
отозвана  по  основаниям,  предусмотренным  пунктом  4  части  второй  статьи  20
настоящего Федерального закона, и (или) которая была признана арбитражным судом
несостоятельной (банкротом);



привлечение  учредителя  (участника)  кредитной  организации  в  соответствии  с
Федеральным  законом  "О  несостоятельности  (банкротстве)"  к  субсидиарной
ответственности  по  денежным  обязательствам  кредитной  организации  и  (или)
исполнению ее обязанности по уплате обязательных платежей или ответственности в
виде взыскания убытков в пользу кредитной организации, если со дня исполнения
лицом обязанности, установленной судебным актом, прошло менее пяти лет;

признание судом в течение пяти лет, предшествовавших дню подачи в Банк России
документов для государственной регистрации кредитной организации,  учредителя
(участника)  кредитной организации виновным в  причинении убытков какому-либо
юридическому  лицу  при  исполнении  им  обязанностей  члена  совета  директоров
(наблюдательного  совета)  юридического  лица  и  (или)  руководителя  юридического
лица;

6)  несоответствие лица,  осуществляющего функции единоличного исполнительного
органа  юридического  лица  -  учредителя  (участника)  кредитной  организации,
приобретающего  более  10  процентов  акций  (долей)  кредитной  организации,
требованиям  к  деловой  репутации,  установленным  пунктом  5  настоящей  части;

7) наличие оснований, предусмотренных статьей 18 настоящего Федерального закона.

Решение об отказе в государственной регистрации кредитной организации и выдаче
ей  лицензии  на  осуществление  банковских  операций  сообщается  учредителям
кредитной  организации  в  письменной  форме  и  должно  быть  мотивировано.

Отказ в государственной регистрации кредитной организации и выдаче ей лицензии
на осуществление банковских операций, непринятие Банком России в установленный
срок  соответствующего  решения  могут  быть  обжалованы  в  арбитражный  суд.
Физические  лица,  указанные  в  настоящей  статье,  вправе  в  судебном  порядке
обжаловать  признание Банком России их  деловой репутации не соответствующей
установленным настоящей статьей требованиям.

Установленные  пунктом  5  части  первой  настоящей  статьи  требования  к  деловой
репутации предъявляются также к лицу,  осуществляющему функции единоличного
исполнительного  органа  юридического  лица  -  учредителя  (участника)  кредитной
организации,  приобретающего  более  10  процентов  акций  (долей)  кредитной
организации,  и юридического лица,  совершающего сделку (сделки),  направленную
(направленные)  на  приобретение  более  10  процентов  акций  (долей)  кредитной
организации и (или) на установление контроля в отношении акционеров (участников)
кредитной организации (владеющего более 10 процентами акций (долей) кредитной
организации или осуществляющего контроль в отношении акций (долей) кредитной
организации),  и  к  физическим  и  юридическим  лицам,  владеющим  более  10
процентами акций (долей) кредитной организации или осуществляющим контроль в
отношении акционеров (участников) кредитной организации.

Это ознакомительный фрагмент
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Предложение действует ограниченное время.
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