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От редакции

Уважаемые коллеги!

Благодарю вас за интерес, проявленный к нашей работе.

Сегодня правовое пространство трансформируется особенно динамично.

В этих условиях важно своевременно отслеживать наиболее значимые изменения
законодательства, оставаясь в курсе актуальных тенденций и при этом не теряться в
потоке избыточной информации.

На протяжении многих лет мы занимаемся правовой экспертизой, анализируем
большой объем законов и иных нормативных правовых актов, судебной практики и
профессиональных публикаций.

Результаты этой работы мы представляем вам в сжатом, систематизированном и
концентрированном виде.

На сайте вы найдете учебную, научную и практическую литературу.

Искренне надеюсь, что представленные материалы окажутся полезными в вашей
профессиональной деятельности и помогут в принятии правильных решений.

С уважением,
кандидат юридических наук
Алексей Борисов



Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Кодексе

28.07.2026

В целях настоящего Кодекса используются следующие основные понятия:

1) градостроительная деятельность - деятельность по развитию территорий, в том
числе  городов  и  иных  поселений,  осуществляемая  в  виде  территориального
планирования,  градостроительного  зонирования,  планировки  территории,
архитектурно-строительного  проектирования,  строительства,  капитального
ремонта,  реконструкции  объектов  капитального  строительства;

2)  территориальное  планирование  -  планирование  развития  территорий,  в  том
числе  для  установления  функциональных  зон,  определения  планируемого
размещения объектов федерального значения, объектов регионального значения,
объектов местного значения;

(в редакции Федерального закона от 20.03.2011 № 41-ФЗ)

3)  устойчивое  развитие  территорий  -  обеспечение  при  осуществлении
градостроительной  деятельности  безопасности  и  благоприятных  условий
жизнедеятельности  человека,  ограничение  негативного  воздействия
хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и обеспечение охраны и
рационального  использования  природных  ресурсов  в  интересах  настоящего  и
будущего поколений;

4) зоны с особыми условиями использования территорий - охранные, санитарно-
защитные зоны, зоны охраны объектов культурного наследия (памятников истории
и  культуры)  народов  Российской  Федерации  (далее  -  объекты  культурного
наследия), водоохранные зоны, зоны санитарной охраны источников питьевого и
хозяйственно-бытового  водоснабжения,  зоны  охраняемых  объектов,  иные  зоны,
устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации;

(в редакции Федерального закона от 14.07.2008 № 118-ФЗ)

5)  функциональные  зоны  -  зоны,  для  которых  документами  территориального
планирования определены границы и функциональное назначение;

6)  градостроительное  зонирование  -  зонирование  территорий  муниципальных



образований  в  целях  определения  территориальных  зон  и  установления
градостроительных  регламентов;

7)  территориальные  зоны  -  зоны,  для  которых  в  правилах  землепользования  и
застройки определены границы и установлены градостроительные регламенты;

8)  правила  землепользования  и  застройки  -  документ  градостроительного
зонирования,  который  утверждается  нормативными  правовыми  актами  органов
местного  самоуправления,  нормативными  правовыми  актами  органов
государственной власти субъектов Российской Федерации - городов федерального
значения  Москвы  и  Санкт-Петербурга  и  в  котором  устанавливаются
территориальные  зоны,  градостроительные  регламенты,  порядок  применения
такого  документа  и  порядок  внесения  в  него  изменений;

9)  градостроительный  регламент  -  устанавливаемые  в  пределах  границ
соответствующей  территориальной  зоны  виды  разрешенного  использования
земельных  участков,  равно  как  всего,  что  находится  над  и  под  поверхностью
земельных  участков  и  используется  в  процессе  их  застройки  и  последующей
эксплуатации объектов капитального строительства, предельные (минимальные и
(или)  максимальные)  размеры  земельных  участков  и  предельные  параметры
разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства,
а также ограничения использования земельных участков и объектов капитального
строительства;

10)  объект капитального строительства -  здание,  строение,  сооружение,  объекты,
строительство  которых  не  завершено  (далее  -  объекты  незавершенного
строительства),  за исключением временных построек,  киосков,  навесов и других
подобных построек;

11)  красные  линии  -  линии,  которые  обозначают  существующие,  планируемые
(изменяемые,  вновь  образуемые)  границы  территорий  общего  пользования,
границы земельных участков,  на которых расположены линии электропередачи,
линии  связи  (в  том  числе  линейно-кабельные  сооружения),  трубопроводы,
автомобильные дороги, железнодорожные линии и другие подобные сооружения
(далее - линейные объекты);

(в редакции Федерального закона от 31.12.2005 № 210-ФЗ)

12)  территории  общего  пользования  -  территории,  которыми  беспрепятственно
пользуется  неограниченный  круг  лиц  (в  том  числе  площади,  улицы,  проезды,
набережные, скверы, бульвары);

13) строительство - создание зданий, строений, сооружений (в том числе на месте
сносимых объектов капитального строительства);

14) реконструкция - изменение параметров объектов капитального строительства,
их частей (высоты, количества этажей (далее - этажность),  площади, показателей
производственной  мощности,  объема)  и  качества  инженерно-технического
обеспечения;



(в редакции Федерального закона от 31.12.2005 № 210-ФЗ)

15) инженерные изыскания - изучение природных условий и факторов техногенного
воздействия в целях рационального и безопасного использования территорий и
земельных участков в их пределах, подготовки данных по обоснованию материалов,
необходимых  для  территориального  планирования,  планировки  территории  и
архитектурно-строительного проектирования;

16)  застройщик  -  физическое  или  юридическое  лицо,  обеспечивающее  на
принадлежащем  ему  земельном  участке  строительство,  реконструкцию,
капитальный ремонт объектов капитального строительства,  а  также выполнение
инженерных изысканий, подготовку проектной документации для их строительства,
реконструкции, капитального ремонта;

17)  саморегулируемые  организации  в  области  инженерных  изысканий,
архитектурно-строительного  проектирования,  строительства,  реконструкции,
капитального  ремонта  объектов  капитального  строительства  (далее  -
саморегулируемые  организации)  -  некоммерческие  организации,  сведения  о
которых  внесены  в  государственный  реестр  саморегулируемых  организаций  и
которые  основаны  на  членстве  индивидуальных  предпринимателей  и  (или)
юридических  лиц,  выполняющих  инженерные  изыскания  или  осуществляющих
архитектурно-строительное  проектирование,  строительство,  реконструкцию,
капитальный  ремонт  объектов  капитального  строительства;

(пункт 17 дополнен Федеральным законом от 22.07.2008 № 148-ФЗ)

18) объекты федерального значения - объекты капитального строительства,  иные
объекты,  территории,  которые  необходимы  для  осуществления  полномочий  по
вопросам,  отнесенным  к  ведению  Российской  Федерации,  органов
государственной  власти  Российской  Федерации  Конституцией  Российской
Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами,
решениями  Президента  Российской  Федерации,  решениями  Правительства
Российской  Федерации,  и  оказывают  существенное  влияние  на  социально-
экономическое  развитие  Российской  Федерации.  Виды  объектов  федерального
значения, подлежащих отображению на схемах территориального планирования
Российской  Федерации  в  указанных  в  части  1  статьи  10  настоящего  Кодекса
областях, определяются Правительством Российской Федерации, за исключением
объектов  федерального  значения  в  области  обороны  страны  и  безопасности
государства. Виды объектов федерального значения в области обороны страны и
безопасности государства, подлежащих отображению на схемах территориального
планирования  Российской  Федерации,  определяются  Президентом  Российской
Федерации;

(пункт 18 дополнен Федеральным законом от 20.03.2011 № 41-ФЗ)

19) объекты регионального значения - объекты капитального строительства, иные
объекты,  территории,  которые  необходимы  для  осуществления  полномочий  по



вопросам,  отнесенным  к  ведению  субъекта  Российской  Федерации,  органов
государственной  власти  субъекта  Российской  Федерации  Конституцией
Российской  Федерации,  федеральными  конституционными  законами,
федеральными законами, конституцией (уставом) субъекта Российской Федерации,
законами субъекта Российской Федерации, решениями высшего исполнительного
органа  государственной  власти  субъекта  Российской  Федерации,  и  оказывают
существенное  влияние  на  социально-экономическое  развитие  субъекта
Российской  Федерации.  Виды  объектов  регионального  значения  в  указанных  в
части 3 статьи 14 настоящего Кодекса областях, подлежащих отображению на схеме
территориального планирования субъекта Российской Федерации, определяются
законом субъекта Российской Федерации;

(пункт 19 дополнен Федеральным законом от 20.03.2011 № 41-ФЗ)

20)  объекты  местного  значения  -  объекты  капитального  строительства,  иные
объекты, территории, которые необходимы для осуществления органами местного
самоуправления  полномочий  по  вопросам  местного  значения  и  в  пределах
переданных  государственных  полномочий  в  соответствии  с  федеральными
законами,  законом  субъекта  Российской  Федерации,  уставами  муниципальных
образований  и  оказывают  существенное  влияние  на  социально-экономическое
развитие муниципальных районов, поселений, городских округов. Виды объектов
местного  значения  муниципального  района,  поселения,  городского  округа  в
указанных в пункте 1  части 3  статьи 19 и пункте 1  части 5  статьи 23 настоящего
Кодекса  областях,  подлежащих  отображению  на  схеме  территориального
планирования  муниципального  района,  генеральном  плане  поселения,
генеральном плане городского округа, определяются законом субъекта Российской
Федерации.

(пункт 20 дополнен Федеральным законом от 20.03.2011 № 41-ФЗ)




