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От редакции

Уважаемые коллеги!

Благодарю вас за интерес, проявленный к нашей работе.

Сегодня правовое пространство трансформируется особенно динамично.

В этих условиях важно своевременно отслеживать наиболее значимые изменения
законодательства, оставаясь в курсе актуальных тенденций и при этом не теряться в
потоке избыточной информации.

На протяжении многих лет мы занимаемся правовой экспертизой, анализируем
большой объем законов и иных нормативных правовых актов, судебной практики и
профессиональных публикаций.

Результаты этой работы мы представляем вам в сжатом, систематизированном и
концентрированном виде.

На сайте вы найдете учебную, научную и практическую литературу.

Искренне надеюсь, что представленные материалы окажутся полезными в вашей
профессиональной деятельности и помогут в принятии правильных решений.

С уважением,
кандидат юридических наук
Алексей Борисов



Статья 1. Основные понятия

21.07.2026

В настоящем Федеральном законе используются следующие основные понятия:

окружающая среда - совокупность компонентов природной среды, природных и
природно-антропогенных объектов, а также антропогенных объектов;

природная среда (далее также - природа) - совокупность компонентов природной
среды, природных и природно-антропогенных объектов;

компоненты природной среды - земля, недра, почвы, поверхностные и подземные
воды,  атмосферный  воздух,  растительный,  животный  мир  и  иные  организмы,  а
также  озоновый  слой  атмосферы  и  околоземное  космическое  пространство,
обеспечивающие  в  совокупности  благоприятные  условия  для  существования
жизни  на  Земле;

природный объект - естественная экологическая система, природный ландшафт и
составляющие их элементы, сохранившие свои природные свойства;

природно-антропогенный объект -  природный объект,  измененный в результате
хозяйственной  и  иной  деятельности,  и  (или)  объект,  созданный  человеком,
обладающий  свойствами  природного  объекта  и  имеющий  рекреационное  и
защитное  значение;

антропогенный  объект  -  объект,  созданный  человеком  для  обеспечения  его
социальных  потребностей  и  не  обладающий  свойствами  природных  объектов;

естественная экологическая система - объективно существующая часть природной
среды,  которая  имеет  пространственно-территориальные  границы  и  в  которой
живые  (растения,  животные  и  другие  организмы)  и  неживые  ее  элементы
взаимодействуют  как  единое  функциональное  целое  и  связаны  между  собой
обменом веществом и энергией;

природный комплекс - комплекс функционально и естественно связанных между
собой  природных  объектов,  объединенных  географическими  и  иными
соответствующими  признаками;

природный  ландшафт  -  территория,  которая  не  подверглась  изменению  в



результате  хозяйственной  и  иной  деятельности  и  характеризуется  сочетанием
определенных типов рельефа местности, почв, растительности, сформированных в
единых климатических условиях;

охрана  окружающей  среды  -  деятельность  органов  государственной  власти
Российской  Федерации,  органов  государственной  власти  субъектов  Российской
Федерации,  органов  местного  самоуправления,  общественных  объединений  и
некоммерческих организаций, юридических и физических лиц, направленная на
сохранение и восстановление природной среды, рациональное использование и
воспроизводство природных ресурсов, предотвращение негативного воздействия
хозяйственной  и  иной  деятельности  на  окружающую  среду  и  ликвидацию  ее
последствий (далее также - природоохранная деятельность);

(в редакции Федерального закона от 24.11.2014 № 361-ФЗ)

качество  окружающей  среды  -  состояние  окружающей  среды,  которое
характеризуется  физическими,  химическими,  биологическими  и  иными
показателями  и  (или)  их  совокупностью;

благоприятная  окружающая  среда  -  окружающая  среда,  качество  которой
обеспечивает устойчивое функционирование естественных экологических систем,
природных и природно-антропогенных объектов;

негативное  воздействие  на  окружающую  среду  -  воздействие  хозяйственной  и
иной  деятельности,  последствия  которой  приводят  к  негативным  изменениям
качества окружающей среды;

природные  ресурсы  -  компоненты  природной  среды,  природные  объекты  и
природно-антропогенные  объекты,  которые  используются  или  могут  быть
использованы при осуществлении хозяйственной и иной деятельности в качестве
источников энергии, продуктов производства и предметов потребления и имеют
потребительскую ценность;

использование  природных  ресурсов  -  эксплуатация  природных  ресурсов,
вовлечение их в хозяйственный оборот, в том числе все виды воздействия на них в
процессе хозяйственной и иной деятельности;

загрязнение окружающей среды - поступление в окружающую среду вещества и
(или)  энергии,  свойства,  местоположение  или  количество  которых  оказывают
негативное воздействие на окружающую среду;

загрязняющее  вещество  -  вещество  или  смесь  веществ,  количество  и  (или)
концентрация которых превышают установленные для химических веществ, в том
числе радиоактивных, иных веществ и микроорганизмов нормативы и оказывают
негативное воздействие на окружающую среду;

нормативы  в  области  охраны  окружающей  среды  -  установленные  нормативы
качества окружающей среды и нормативы допустимого воздействия на нее, при
соблюдении которых обеспечивается устойчивое функционирование естественных



экологических систем и сохраняется биологическое разнообразие;

(в редакции Федерального закона от 21.07.2014 № 219-ФЗ)

нормативы  качества  окружающей  среды  -  нормативы,  которые  установлены  в
соответствии  с  физическими,  химическими,  биологическими  и  иными
показателями  для  оценки  состояния  окружающей  среды  и  при  соблюдении
которых обеспечивается благоприятная окружающая среда;

нормативы допустимого воздействия на окружающую среду - нормативы, которые
установлены в соответствии с  показателями воздействия хозяйственной и иной
деятельности  на  окружающую  среду  и  при  которых  соблюдаются  нормативы
качества окружающей среды;

нормативы  допустимой  антропогенной  нагрузки  на  окружающую  среду  -
нормативы,  которые  установлены  в  соответствии  с  величиной  допустимого
совокупного воздействия всех источников на окружающую среду и (или) отдельные
компоненты  природной  среды  в  пределах  конкретных  территорий  и  (или)
акваторий  и  при  соблюдении  которых  обеспечивается  устойчивое
функционирование  естественных  экологических  систем  и  сохраняется
биологическое  разнообразие;

нормативы допустимых выбросов - нормативы выбросов загрязняющих веществ в
атмосферный  воздух,  которые  определяются  как  объем  или  масса  химических
веществ  либо  смеси  химических  веществ,  микроорганизмов,  иных  веществ,  как
показатели  активности  радиоактивных  веществ,  допустимые  для  выброса  в
атмосферный  воздух  стационарными  источниками;

(в редакции Федерального закона от 21.07.2014 № 219-ФЗ)

нормативы  допустимых  сбросов  -  нормативы  сбросов  загрязняющих  веществ  в
составе сточных вод в водные объекты, которые определяются как объем или масса
химических  веществ  либо  смеси  химических  веществ,  микроорганизмов,  иных
веществ,  как  показатели  активности  радиоактивных  веществ,  допустимые  для
сброса в водные объекты стационарными источниками;

(в редакции Федерального закона от 21.07.2014 № 219-ФЗ)

нормативы предельно допустимых концентраций химических веществ, в том числе
радиоактивных,  иных  веществ  и  микроорганизмов  (далее  также  -  нормативы
предельно  допустимых  концентраций)  -  нормативы,  которые  установлены  в
соответствии  с  показателями  предельно  допустимого  содержания  химических
веществ,  в  том  числе  радиоактивных,  иных  веществ  и  микроорганизмов  в
окружающей  среде  и  несоблюдение  которых  может  привести  к  загрязнению
окружающей среды, деградации естественных экологических систем;

нормативы  допустимых  физических  воздействий  -  нормативы,  которые
установлены  в  соответствии  с  уровнями  допустимого  воздействия  физических
факторов  на  окружающую  среду  и  при  соблюдении  которых  обеспечиваются



нормативы качества окружающей среды;

лимиты на выбросы и сбросы загрязняющих веществ и микроорганизмов (далее
также  -  лимиты  на  выбросы  и  сбросы)  -  ограничения  выбросов  и  сбросов
загрязняющих веществ и микроорганизмов в окружающую среду, установленные
на период проведения мероприятий по охране окружающей среды, в том числе
внедрения наилучших существующих технологий, в целях достижения нормативов
в области охраны окружающей среды;

оценка  воздействия  на  окружающую  среду  -  вид  деятельности  по  выявлению,
анализу  и  учету  прямых,  косвенных  и  иных  последствий  воздействия  на
окружающую  среду  планируемой  хозяйственной  и  иной  деятельности  в  целях
принятия решения о возможности или невозможности ее осуществления;

государственный  экологический  мониторинг  (государственный  мониторинг
окружающей среды) - комплексные наблюдения за состоянием окружающей среды,
в том числе компонентов природной среды, естественных экологических систем, за
происходящими  в  них  процессами,  явлениями,  оценка  и  прогноз  изменений
состояния окружающей среды;

(в редакции Федерального закона от 21.11.2011 № 331-ФЗ)

абзац признан утратившим силу с  1  января 2012 года Федеральным законом от
21.11.2011 № 331-ФЗ;

контроль в области охраны окружающей среды (экологический контроль) - система
мер,  направленная  на  предотвращение,  выявление  и  пресечение  нарушения
законодательства в области охраны окружающей среды, обеспечение соблюдения
юридическими  лицами  и  индивидуальными  предпринимателями  требований,  в
том числе нормативов и нормативных документов, в области охраны окружающей
среды;

(в редакции Федерального закона от 21.07.2014 № 219-ФЗ)

требования в области охраны окружающей среды (далее также - природоохранные
требования) - предъявляемые к хозяйственной и иной деятельности обязательные
условия,  ограничения  или  их  совокупность,  установленные  законами,  иными
нормативными правовыми актами,  нормативами в области охраны окружающей
среды и иными нормативными документами в области охраны окружающей среды;

(в редакции Федеральных законов от 19.07.2011 № 248-ФЗ, от 21.07.2014 № 219-ФЗ)

экологический  аудит  -  независимая,  комплексная,  документированная  оценка
соблюдения  юридическим  лицом  или  индивидуальным  предпринимателем
требований, в том числе нормативов и нормативных документов, в области охраны
окружающей  среды,  требований  международных  стандартов  и  подготовка
рекомендаций  по  улучшению  такой  деятельности;

(в редакции Федерального закона от 21.07.2014 № 219-ФЗ)



наилучшая доступная технология - технология производства продукции (товаров),
выполнения  работ,  оказания  услуг,  определяемая  на  основе  современных
достижений науки и техники и наилучшего сочетания критериев достижения целей
охраны  окружающей  среды  при  условии  наличия  технической  возможности  ее
применения;

(в редакции Федерального закона от 21.07.2014 № 219-ФЗ)

вред окружающей среде - негативное изменение окружающей среды в результате
ее  загрязнения,  повлекшее  за  собой  деградацию  естественных  экологических
систем и истощение природных ресурсов;

экологический  риск  -  вероятность  наступления  события,  имеющего
неблагоприятные  последствия  для  природной  среды  и  вызванного  негативным
воздействием  хозяйственной  и  иной  деятельности,  чрезвычайными  ситуациями
природного и техногенного характера;

объекты  природного  наследия  -  природные  объекты,  природные  памятники,
геологические  и  физиографические  образования  и  строго  ограниченные  зоны,
природные достопримечательные места, подпадающие под критерии выдающейся
универсальной  ценности  и  определенные  Конвенцией  об  охране  всемирного
культурного и природного наследия;

(абзац дополнен Федеральным законом от 28.12.2013 № 406-ФЗ)

объекты  всемирного  природного  наследия  -  объекты  природного  наследия,
включенные  в  Список  всемирного  наследия;

(абзац дополнен Федеральным законом от 28.12.2013 № 406-ФЗ)

экологическая  безопасность  -  состояние  защищенности  природной  среды  и
жизненно  важных  интересов  человека  от  возможного  негативного  воздействия
хозяйственной  и  иной  деятельности,  чрезвычайных  ситуаций  природного  и
техногенного  характера,  их  последствий;

вещества, разрушающие озоновый слой (далее - озоноразрушающие вещества), -
химические вещества и их смеси, перечень которых определяется Правительством
Российской Федерации в соответствии с международными договорами Российской
Федерации в области охраны озонового слоя атмосферы;

(абзац дополнен Федеральным законом от 23.07.2013 № 226-ФЗ)

обращение  озоноразрушающих  веществ  -  производство,  использование,
транспортировка,  хранение,  рекуперация,  восстановление,  рециркуляция
(рециклирование) и уничтожение озоноразрушающих веществ, ввоз в Российскую
Федерацию и вывоз из Российской Федерации озоноразрушающих веществ;

(абзац дополнен Федеральным законом от 23.07.2013 № 226-ФЗ)

рекуперация  озоноразрушающих  веществ  -  извлечение,  сбор  и  хранение
озоноразрушающих  веществ,  содержащихся  в  машинах  и  оборудовании,  их



составных частях,  контейнерах, в ходе их технического обслуживания или перед
выводом их из эксплуатации;

(абзац дополнен Федеральным законом от 23.07.2013 № 226-ФЗ)

восстановление  озоноразрушающих  веществ  -  обработка  рекуперированных
озоноразрушающих веществ путем фильтрации, сушки, дистилляции, химической
обработки в целях восстановления потребительских свойств озоноразрушающих
веществ;

(абзац дополнен Федеральным законом от 23.07.2013 № 226-ФЗ)

рециркуляция  (рециклирование)  озоноразрушающих  веществ  -  повторное
использование  рекуперированных  озоноразрушающих  веществ  после  их
восстановления;

(абзац дополнен Федеральным законом от 23.07.2013 № 226-ФЗ)

уничтожение  озоноразрушающих  веществ  -  процесс  разрушения
озоноразрушающих веществ, приводящий к их разложению или превращению в
вещества, не являющиеся озоноразрушающими веществами;

(абзац дополнен Федеральным законом от 23.07.2013 № 226-ФЗ)

потребление озоноразрушающих веществ в Российской Федерации - количество
произведенных в Российской Федерации озоноразрушающих веществ и ввезенных
в  Российскую  Федерацию  озоноразрушающих  веществ,  за  исключением
количества  озоноразрушающих  веществ,  которые:

(абзац дополнен Федеральным законом от 23.07.2013 № 226-ФЗ)

вывезены из Российской Федерации;

(абзац дополнен Федеральным законом от 23.07.2013 № 226-ФЗ)

произведены в Российской Федерации и подлежат уничтожению с применением
технологий,  утвержденных  в  порядке,  установленном  международными
договорами  Российской  Федерации;

(абзац дополнен Федеральным законом от 23.07.2013 № 226-ФЗ)

произведены в Российской Федерации и используются исключительно как сырье
для производства других химических веществ;

(абзац дополнен Федеральным законом от 23.07.2013 № 226-ФЗ)

произведены в Российской Федерации или ввезены в Российскую Федерацию для
обеспечения  основных  видов  применения,  определенных  в  соответствии  с
международными  договорами  Российской  Федерации;

(абзац дополнен Федеральным законом от 23.07.2013 № 226-ФЗ)

объект,  оказывающий  негативное  воздействие  на  окружающую  среду,  -  объект
капитального  строительства  и  (или)  другой  объект,  а  также  их  совокупность,



объединенные единым назначением и (или) неразрывно связанные физически или
технологически и расположенные в пределах одного или нескольких земельных
участков;

(абзац дополнен Федеральным законом от 21.07.2014 № 219-ФЗ)

комплексное  экологическое  разрешение  -  документ,  который  выдается
уполномоченным  федеральным  органом  исполнительной  власти  юридическому
лицу или индивидуальному предпринимателю, осуществляющим хозяйственную и
(или)  иную  деятельность  на  объекте,  оказывающем  негативное  воздействие  на
окружающую  среду,  и  содержит  обязательные  для  выполнения  требования  в
области охраны окружающей среды;

(абзац дополнен Федеральным законом от 21.07.2014 № 219-ФЗ)

технологические  нормативы  -  нормативы  выбросов,  сбросов  загрязняющих
веществ,  нормативы  допустимых  физических  воздействий,  которые
устанавливаются  с  применением  технологических  показателей;

(абзац дополнен Федеральным законом от 21.07.2014 № 219-ФЗ)

технологические показатели -  показатели концентрации загрязняющих веществ,
объема  и  (или)  массы  выбросов,  сбросов  загрязняющих  веществ,  образования
отходов  производства  и  потребления,  потребления  воды  и  использования
энергетических  ресурсов  в  расчете  на  единицу  времени  или  единицу
производимой  продукции  (товара),  выполняемой  работы,  оказываемой  услуги;

(абзац дополнен Федеральным законом от 21.07.2014 № 219-ФЗ)

технические  нормативы  -  нормативы,  которые  установлены  в  отношении
двигателей  передвижных  источников  загрязнения  окружающей  среды  в
соответствии  с  уровнями  допустимого  воздействия  на  окружающую  среду;

(абзац дополнен Федеральным законом от 21.07.2014 № 219-ФЗ)

стационарный источник загрязнения окружающей среды (далее -  стационарный
источник) - источник загрязнения окружающей среды, местоположение которого
определено  с  применением  единой  государственной  системы  координат  или
который  может  быть  перемещен  посредством  передвижного  источника
загрязнения  окружающей  среды;

(абзац дополнен Федеральным законом от 21.07.2014 № 219-ФЗ)

передвижной источник загрязнения окружающей среды - транспортное средство,
двигатель которого при его работе является источником загрязнения окружающей
среды.

(абзац дополнен Федеральным законом от 21.07.2014 № 219-ФЗ)




