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От редакции

Уважаемые коллеги!

Благодарю вас за интерес, проявленный к нашей работе.

Сегодня правовое пространство трансформируется особенно динамично.

В этих условиях важно своевременно отслеживать наиболее значимые изменения
законодательства, оставаясь в курсе актуальных тенденций и при этом не теряться в
потоке избыточной информации.

На протяжении многих лет мы занимаемся правовой экспертизой, анализируем
большой объем законов и иных нормативных правовых актов, судебной практики и
профессиональных публикаций.

Результаты этой работы мы представляем вам в сжатом, систематизированном и
концентрированном виде.

На сайте вы найдете учебную, научную и практическую литературу.

Искренне надеюсь, что представленные материалы окажутся полезными в вашей
профессиональной деятельности и помогут в принятии правильных решений.

С уважением,
кандидат юридических наук
Алексей Борисов



Статья 13. Преобразование муниципальных образований

21.08.2026

1.  Преобразованием  муниципальных  образований  является  объединение
муниципальных  образований,  разделение  муниципальных  образований,
изменение  статуса  городского  поселения  в  связи  с  наделением  его  статусом
сельского  поселения,  изменение  статуса  сельского  поселения  в  связи  с
наделением  его  статусом  городского  поселения,  изменение  статуса  городского
поселения в связи с наделением его статусом городского округа либо лишением
его  статуса  городского  округа,  изменение  статуса  городского  округа  в  связи  с
наделением его статусом городского округа  с  внутригородским делением либо
лишением  его  статуса  городского  округа  с  внутригородским  делением,
присоединение поселения к городскому округу с  внутригородским делением и
выделение  внутригородского  района  из  городского  округа  с  внутригородским
делением.

2.  Преобразование  муниципальных  образований  осуществляется  законами
субъектов  Российской  Федерации  по  инициативе  населения,  органов  местного
самоуправления,  органов  государственной  власти  субъектов  Российской
Федерации,  федеральных  органов  государственной  власти  в  соответствии  с
настоящим  Федеральным  законом.  Инициатива  населения  о  преобразовании
муниципального образования реализуется в порядке, установленном федеральным
законом  и  принимаемым  в  соответствии  с  ним  законом  субъекта  Российской
Федерации  для  выдвижения  инициативы  проведения  местного  референдума.
Инициатива органов местного самоуправления, органов государственной власти о
преобразовании  муниципального  образования  оформляется  решениями
соответствующих  органов  местного  самоуправления,  органов  государственной
власти. Закон субъекта Российской Федерации о преобразовании муниципального
образования не должен вступать  в  силу  в  период избирательной кампании по
выборам органа местного самоуправления данного муниципального образования,
в период кампании местного референдума.

3.  Объединение двух  и  более поселений,  не влекущее изменения границ иных
муниципальных образований,  осуществляется  с  согласия населения каждого из



поселений,  выраженного  представительным  органом  каждого  из  объединяемых
поселений.

3.1.  Объединение  поселения  с  городским  округом  осуществляется  с  согласия
населения  поселения  и  городского  округа,  выраженного  представительным
органом соответствующих поселения и городского округа, а также с учетом мнения
населения  муниципального  района,  выраженного  представительным  органом
соответствующего муниципального района. Поселение, объединенное с городским
округом, утрачивает статус муниципального образования.

Объединение  городского  поселения  с  городским  округом  осуществляется
одновременно  с  изменением  административно-территориального  устройства
субъекта Российской Федерации, в результате которого происходит объединение
города,  находящегося  на  территории  городского  округа,  и  города  (поселка),
находящегося  на  территории  городского  поселения  и  являющегося  его
административным  центром.

3.2. Объединение двух и более внутригородских районов, не влекущее изменения
границ  иных  муниципальных  образований,  осуществляется  с  учетом  мнения
населения каждого из соответствующих внутригородских районов в соответствии с
уставом  внутригородского  района  и  с  согласия  населения  городского  округа  с
внутригородским делением, выраженного представительным органом городского
округа с внутригородским делением.

4.  Объединение двух и более муниципальных районов,  не влекущее изменения
границ  иных  муниципальных  образований,  осуществляется  с  учетом  мнения
населения, выраженного представительными органами каждого из объединяемых
муниципальных районов.

5.  Разделение  поселения,  влекущее  образование  двух  и  более  поселений,
осуществляется  с  согласия  населения  каждого  из  образуемых  поселений,
выраженного путем голосования, предусмотренного частью 3 статьи 24 настоящего
Федерального  закона,  либо  на  сходах  граждан,  проводимых  в  порядке,
предусмотренном  статьей  25.1  настоящего  Федерального  закона.

6. Разделение муниципального района осуществляется с учетом мнения населения,
выраженного представительным органом муниципального района.

6.1.  Разделение  внутригородского  района,  влекущее  образование  двух  и  более
внутригородских районов, осуществляется с учетом мнения населения образуемых
внутригородских  районов  в  соответствии  с  уставом  разделяемого
внутригородского  района  и  с  согласия  населения  городского  округа  с
внутригородским  делением,  выраженного  его  представительным  органом.

6.2. Присоединение поселения к городскому округу с внутригородским делением
осуществляется с согласия населения данного поселения и городского округа с
внутригородским делением в соответствии с их уставами, а также с учетом мнения
населения муниципального района,  из  состава которого исключается указанное



поселение, выраженного представительными органами указанных муниципальных
образований.

Поселение,  присоединяемое к городскому округу с  внутригородским делением,
наделяется законом субъекта Российской Федерации статусом внутригородского
района.

6.3. Выделение внутригородского района из городского округа с внутригородским
делением  осуществляется  с  согласия  населения  городского  округа  с
внутригородским делением и  муниципального  района,  в  состав  которого  будет
входить  указанная территория,  в  соответствии с  их  уставами,  а  также с  учетом
мнения  населения  внутригородского  района  в  соответствии  с  его  уставом.
Внутригородской  район,  выделяемый  из  городского  округа  с  внутригородским
делением,  наделяется  законом  субъекта  Российской  Федерации  статусом
городского  или  сельского  поселения.

7.  Изменение статуса городского поселения в связи с наделением его статусом
городского округа либо лишением его статуса городского округа осуществляется
законом субъекта Российской Федерации с согласия населения соответствующего
городского поселения, а также с согласия населения муниципального района, из
состава  которого  выделяется  (в  состав  которого  включается)  соответствующее
городское  поселение.  Мнение  населения  городского  поселения  и  мнение
населения  муниципального  района  выявляются  путем  голосования,
предусмотренного  частью  3  статьи  24  настоящего  Федерального  закона  и
проводимого раздельно на территории городского поселения и  на  территории
муниципального  района,  из  состава  которого  выделяется  (в  состав  которого
включается)  городское  поселение.  Изменение  статуса  городского  поселения  не
допускается при отсутствии согласия на такое изменение населения городского
поселения и (или) населения муниципального района.

7.1.  Изменение  статуса  городского  округа  в  связи  с  наделением  его  статусом
городского  округа  с  внутригородским  делением  либо  лишением  его  статуса
городского округа с внутригородским делением осуществляется законом субъекта
Российской Федерации с учетом мнения населения соответствующего городского
округа в соответствии с его уставом и законом субъекта Российской Федерации.
Лишение  муниципального  образования  статуса  городского  округа  с
внутригородским  делением  влечет  за  собой  упразднение  внутригородских
районов.

7.2. Изменение статуса городского поселения в связи с наделением его статусом
сельского  поселения,  изменение  статуса  сельского  поселения  в  связи  с
наделением его статусом городского поселения осуществляются законом субъекта
Российской  Федерации  с  согласия  населения  соответствующего  поселения,
выраженного путем голосования, предусмотренного частью 3 статьи 24 настоящего
Федерального закона.

8.  Преобразование  муниципальных  образований  влечет  создание  вновь



образованных муниципальных образований в случаях, предусмотренных частями 3,
4, 5, 6 настоящей статьи.




