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От редакции

Уважаемые коллеги!

Благодарю вас за интерес, проявленный к нашей работе.

Сегодня правовое пространство трансформируется особенно динамично.

В этих условиях важно своевременно отслеживать наиболее значимые изменения
законодательства, оставаясь в курсе актуальных тенденций и при этом не теряться в
потоке избыточной информации.

На протяжении многих лет мы занимаемся правовой экспертизой, анализируем
большой объем законов и иных нормативных правовых актов, судебной практики и
профессиональных публикаций.

Результаты этой работы мы представляем вам в сжатом, систематизированном и
концентрированном виде.

На сайте вы найдете учебную, научную и практическую литературу.

Искренне надеюсь, что представленные материалы окажутся полезными в вашей
профессиональной деятельности и помогут в принятии правильных решений.

С уважением,
кандидат юридических наук
Алексей Борисов
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Общие положения

Общественные объединения играют ключевую роль в защите экологических прав
граждан и сохранении окружающей среды. Согласно Федеральному закону «Об
охране окружающей среды», такие организации имеют право разрабатывать и
реализовывать программы по охране природы, привлекать добровольцев,
защищать законные интересы граждан и содействовать органам власти в вопросах
экологической безопасности. Их деятельность направлена на формирование
устойчивой экологической культуры и обеспечение рационального использования
природных ресурсов.

Помимо этого, общественные объединения могут участвовать в общественных
слушаниях, митингах, референдумах, а также проводить общественные
экологические экспертизы. Закон предоставляет им возможность рекомендовать
своих представителей для участия в государственной экологической экспертизе,
вносить предложения и обращаться в органы власти с жалобами или
предложениями, связанными с негативным воздействием хозяйственной
деятельности на природу. Эти полномочия укрепляют права общества на участие в
принятии решений, влияющих на экологическую безопасность.

Организации также вправе подавать судебные иски о возмещении вреда
окружающей среде и добиваться приостановления или прекращения
деятельности, которая наносит экологический ущерб. Судебная практика
подтверждает право общественных объединений защищать интересы граждан и
общества, обеспечивая соблюдение экологических требований и законодательных
норм. Такие действия способствуют повышению эффективности контроля за
природопользованием и охраной окружающей среды.

Обязанности общественных объединений включают соблюдение требований
экологического законодательства и реализацию своей деятельности в рамках
закона. Это подразумевает проведение экологических мероприятий с учетом



нормативов охраны природы, информирование граждан о состоянии окружающей
среды и взаимодействие с государственными органами для решения актуальных
экологических вопросов. Выполнение этих обязанностей позволяет организациям
сохранять статус надежного и законного участника экологической системы.

Таким образом, экологические права и обязанности общественных объединений
создают основу для активного участия гражданского общества в управлении
природными ресурсами и охране окружающей среды. Законодательство
гарантирует им возможность влиять на решения органов власти, защищать права
граждан и контролировать негативное воздействие хозяйственной деятельности,
что делает их важным звеном в системе экологического управления и устойчивого
развития страны.

Согласно статье 12 Федерального закона «Об охране окружающей среды»,
общественные и иные некоммерческие объединения, осуществляющие
деятельность в области охраны окружающей среды, имеют право: 1) разрабатывать,
пропагандировать и реализовывать в установленном порядке программы в области
охраны окружающей среды, защищать права и законные интересы граждан в
области охраны окружающей среды, привлекать на добровольной основе граждан к
осуществлению деятельности в области охраны окружающей среды; 2) за счет
собственных и привлеченных средств осуществлять и пропагандировать
деятельность в области охраны окружающей среды, воспроизводства природных
ресурсов, обеспечения экологической безопасности; 3) оказывать содействие
органам государственной власти Российской Федерации, органам государственной
власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления в
решении вопросов охраны окружающей среды; 4) организовывать собрания,
митинги, демонстрации, шествия и пикетирование, сбор подписей под петициями
и принимать участие в указанных мероприятиях в соответствии с
законодательством Российской Федерации, вносить предложения о проведении
референдумов по вопросам охраны окружающей среды и об обсуждении проектов,
касающихся охраны окружающей среды; 5) обращаться в органы государственной
власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов
Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные организации и к
должностным лицам о получении своевременной, полной и достоверной
информации о состоянии окружающей среды, о мерах по ее охране, об
обстоятельствах и о фактах хозяйственной и иной деятельности, создающих угрозу
окружающей среде, жизни, здоровью и имуществу граждан; 6) участвовать в
установленном порядке в принятии хозяйственных и иных решений, реализация
которых может оказать негативное воздействие на окружающую среду, жизнь,
здоровье и имущество граждан; 7) обращаться в органы государственной власти
Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской
Федерации, органы местного самоуправления и иные организации с жалобами,
заявлениями, исками и предложениями по вопросам, касающимся охраны
окружающей среды, негативного воздействия на окружающую среду, и получать



своевременные и обоснованные ответы; 8) организовывать и проводить в
установленном порядке слушания по вопросам проектирования, размещения
объектов, хозяйственная и иная деятельность которых может нанести вред
окружающей среде, создать угрозу жизни, здоровью и имуществу граждан; 9)
организовывать и проводить в установленном порядке общественную
экологическую экспертизу; 10) рекомендовать своих представителей для участия в
проведении государственной экологической экспертизы; 11) подавать в органы
государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти
субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, суд
обращения об отмене решений о проектировании, размещении, строительстве,
реконструкции, об эксплуатации объектов, хозяйственная и иная деятельность
которых может оказать негативное воздействие на окружающую среду, об
ограничении, о приостановлении и прекращении хозяйственной и иной
деятельности, оказывающей негативное воздействие на окружающую среду; 12)
предъявлять в суд иски о возмещении вреда окружающей среде; 13) осуществлять
другие предусмотренные законодательством права.

Общественные и иные некоммерческие объединения, осуществляющие
деятельность в области охраны окружающей среды обязаны соблюдать требования
в области охраны окружающей среды.

Судебная практика

Общественная организация, осуществляющая деятельность в области охраны
окружающей среды, вправе обращаться в суд с иском о приостановлении или
прекращении хозяйственной и иной деятельности, оказывающей негативное
воздействие на окружающую среду.

Межрегиональная общественная организация обратилась с иском к
государственному унитарному предприятию о возложении обязанности
прекратить деятельность комплекса по обезвреживанию и переработке твердых
бытовых и биологических отходов.

Определением суда первой инстанции, оставленным без изменения
апелляционным определением, производство по делу прекращено.

Отменяя состоявшиеся по делу определения, Судебная коллегия Верховного Суда
Российской Федерации указала следующее.

В случаях, предусмотренных законом, организации вправе обращаться в суд с
заявлениями в защиту прав, свобод и законных интересов других лиц (часть 1 статьи
46 ГПК РФ, часть 2 статьи 53 АПК РФ).

Статьей 27 Федерального закона от 19 мая 1995 года N 82-ФЗ "Об общественных
объединениях" предусмотрено, что для осуществления уставных целей
общественное объединение, являющееся юридическим лицом, имеет право
представлять и защищать свои права, законные интересы своих членов и



участников, а также других граждан в органах государственной власти, органах
местного самоуправления и общественных объединениях.

В соответствии с пунктом 1 статьи 12 Закона об охране окружающей среды
общественные объединения и некоммерческие организации имеют право
осуществлять деятельность в области охраны окружающей среды, в том числе
подавать в органы государственной власти Российской Федерации, органы
государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного
самоуправления, суд обращения об отмене решений о проектировании,
размещении, строительстве, реконструкции, об эксплуатации объектов,
хозяйственная и иная деятельность которых может оказать негативное воздействие
на окружающую среду, об ограничении, о приостановлении и прекращении
хозяйственной и иной деятельности, оказывающей негативное воздействие на
окружающую среду.

В пункте 31 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 18
октября 2012 года N 21 "О применении судами законодательства об ответственности
за нарушения в области охраны окружающей среды и природопользования" (далее
- постановление Пленума N 21) разъяснено, что субъектами обращения в суд по
делам о нарушениях законодательства в области охраны окружающей среды и
природопользования являются: физические и юридические лица, прокурор,
федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные осуществлять
государственный экологический надзор, и их территориальные органы, органы
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченные
осуществлять региональный государственный экологический надзор, органы
местного самоуправления, а также иные органы в случаях, предусмотренных
законом, общественные и иные некоммерческие объединения (их ассоциации,
союзы), обладающие статусом юридического лица и осуществляющие деятельность
в области охраны окружающей среды.

Поскольку в соответствии с уставом общественной организации целью ее
деятельности является в том числе охрана окружающей среды, а с учетом
положений статьи 4 Закона об охране окружающей среды, Федерального закона от
4 мая 1999 года N 96-ФЗ "Об охране атмосферного воздуха" требования,
направленные на защиту атмосферного воздуха, относятся к требованиям о защите
окружающей среды, у суда отсутствовали основания для прекращения
производства по делу.

Источник: Обзор судебной практики по вопросам применения законодательства об
охране окружающей среды (утверждён Президиумом Верховного Суда Российской
Федерации 24.06.2022)




