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OT pepakuun

YBa)kxaeMble konnerum!
Bnaropapto Bac 3a MHTEpeC, NPOoABNeHHbIN K Hallen paboTe.
CeroaoHs NpaBoBOE MPOCTPAHCTBO TPaHCHOPMUMPYETCA OCOBEHHO ANMHAMUYHO.

B 3TMX yCNoBMAX BaXXHO CBOEBPEMEHHO OTCNEXMBATb Hanbonee 3HaYMMble N3MEHEH S
3aKoHOOAaTeNbCTBa, OCTABAACh B KypCe aKTyallbHbIX TEHOEHLUMW M MPW 3TOM HE TEPATLCA B
MOTOKE U36bITOYHOM MHPOPMaLMN.

Ha NpoTs»XeHM MHOMMX NeT Mbl 3aHMMAEMCA MPaBOBOM SKCMNEPTU3ON, aHANTUINPYEM
60NbLLIOM 06BbEM 3aKOHOB M MHbIX HOPMATMBHbIX MPABOBbIX aKTOB, CyA4e6HOM NPaKTUKK U
npodeccrnoHanbHbIX MyBMKaL K.

Pe3yanaTbl aTOM pa6OTbI Mbl MpenctTaBId9eM BaM B CKaATOM, CUCTEMATUINPOBAHHOM M
KOHUEeHTPpMpOBaHHOM BMOE.

Ha canTe Bbl HaMaeTe y4ebHYI0, HayYHYIO U MPaKTUYECKYo NnTepaTtypy.

MCerHHe HaOerCb, UTO MpenctaB/iIEHHbIE MaTepKalibl OKaXXyTCH MNMoJs1e3HbIMA B BaLLleN
I'IpOCbeCCl/IOHaJ'IbHOVI OEATESTbHOCTN 1 MOMOTYT B MPUHATUIN MPaBUNJT1bHbIX peLIJeHl/Il7I.

C yBaxkeHMeM,
KaHOMOAT opUONYEeCcKMX HayK
Anekcen bopucos
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O6Lwme Nnono)eHusa

MpaBoBoOe perynmpoBaHme 3KOMOrM4YecKoro KOHTPONA NpeacTaBngaeT cCob0M KNouYeBomn
MHCTPYMEHT obecrnedeHnsa cobntogeHna nprpoaooxpaHHoOro 3aKkoHoaaTeNbCcTBa U
paLMOHaNbHOro NPMPOAONONb30BaHMA. OHO HanMpPaBNeHO Ha NpefoTBPaLLeHMe,
BbiABMIEHME U NMpecedyeHne HapyLLeHUI B chepe OXpaHbl OKPYXKatoLLEM cpeabl, a TakxKe
Ha KOHTPO/b 3a COB0AEHMEM DKONOMMYECKMX HOPMATUBOB M MPaBU XO39NCTBEHHOM
neatenbHocTu. 2ddekTnBHaA NpaBoBas 6a3a No3BongeT MHTErPUMPOoBaTb Mepbl
rocydapCcTBEHHOIO, MPOM3BOACTBEHHOMO M OBLLECTBEHHOIO KOHTPOSA B €AMHYI0 CUCTEMY
OXpaHbl NpMpoabl.

DKONOrMYeCKMm KOHTPOSb OXBaTbIBAET LUMPOKMIN CMEKTP AEeATENbHOCTM, BKIOYad
KOHTPO/b 3@ MCMOTIb30BaHMEM MPUPOOHbIX PECYPCOB, BbIGPOCAMM 3arPA3HAOLLMX
BeLLeCTB, OTXO4AaMM MPOU3BOACTBA M OXpPaHOM aKocucTeM. OH BbICTyNnaeT MHCTPYMEHTOM
peanmMsaunm agMUHUCTPATUBHOIO M MPaBOBOIrO MeEXaHM3Ma OXpPaHbl OKPY >KatoLLen
cpefbl, obecrneumBas NpUBIedYeHMe HapyLumTenem K oTBETCTBEHHOCTM M BO3MeELLeHMe
MPUYMHEHHOIO 3KOMOrMYecKoro Bpeaa. 3akoHo4aTeNbCTBO onpeaenaeT o6beKThl,
dOpPMbl M MOPAAOK OCYLLIECTBNEHUA KOHTPOMA, CO34aBas YeTKYIO MPaBOBYO OCHOBY A4
BCeX Cy6beKTOB MPUpPOoaonoib30BaHMS.

MpaBoBOe perynmpoBaHme 3KOMOrMYecKoro KOHTPOMA BKIOYAET pasfindHblie GopMbl:
rOCYOapCTBEHHbIM 9KONOrMYeCcKmMii Haa3op, MPOM3BOACTBEHHbIN KOHTPOb M
06LLECTBEHHbIM KOHTPOSb. Kaxkaaa 13 3Tnx ¢opM MMeeT CBOM OCOBEHHOCTH,
MofTHOMOYMS 1 NpoLueaypbl. FocyaapcTBEHHbIM HaA30p HanpaB/ieH Ha
LleHTpann3oBaHHoOe yripaBneHre 1 KOHTPO/b 3a cobtogeHeM HOPMaTHBOB,
MPOU3BOACTBEHHbIN — Ha BHYTPEHHUI KOHTPOb NpeanpuaTnii, @ obLLEeCTBEeHHbIN — Ha
y4yacTue rpaxkaaH 1M obLecTBeHHbIX 06beAMHEHUIN B MOHUTOPUMHIE COCTOSAHMS
OKpY»KatoLLen cpefbl.

C TOUKM 3peHMs NPaBOBOW TEOPUU, SKONMOMMYECKMM KOHTPOSb paccMaTpUBaeTCa Kak
dYHKUMSA ynpaBneHus, rapaHTMa cobntogeHna 3akoHoaaTeNnbCTBa U NpaBoBas GopMa



obecneyveHnsa akonormnyeckom 6esonacHoctn. OH obecnedmBaeT c60p, 06PaBOTKY M
ouUeHKY MHDOPMALMM O COCTOAHMM MPUPOLAHbBIX O6BbEKTOB, MO3BONAET MPUHMMATb
yrnpaBfeH4Yeckme peLlleHna n KOPPeKTUPOBaTb AeATENbHOCTb CyObeKTOB XO39MCTBEHHOM
M MHOM OeATENbHOCTU B LLeNaX CHUXKEHUA HEraTUBHOIO BO3OEMCTBMA Ha OKPYXKAOLLLYHO
cpepny.

CoBpeMeHHOe 3aKOHO4aTeTbCTBO B 06/1aCTV KOMOMMUYECKOro KOHTPOSMA TakxKe
YUYUTbIBAET Pasfivume NoHATUN «KOHTPOSb» U «Haa30p». KOHTPO/b paccMaTpmMBaeTca Kak
KOMM/IeKCHaga cMcTemMa OencTBMI Mo NpoBepkKe U obecnedyeHunio cobnogeHmna
TPe60oBaHMM SKOMOMMUYECKOro 3aKOHO4ATENbCTBA, TOr4a Kak Haa3op — 3To dopMa
KOHTPONS, He BMeLLMBaloLWaaAcya B onepaTUBHYIO AeATeNbHOCTb cybbekTa. YeTkoe
pasrpaHuyeHre 3TUX MOHATUIA MO3BONGEeT NOBbICUTE 3PPEKTUBHOCTb MPABOBOTO
pPerynnpoBaHns 1 co30aTb YCTOMUYUBYIO CUCTEMY 3aLLUTbI OKPY»KatoLLen cpeabl.

MpaBOBbIM MPOGIEMAM 3IKOTOTMYECKOIrO KOHTPONSA yaendaeTca 3Ha4YnTelbHOE BHUMaHMeE
B Hay4dHoW nuTepaTtype[l]. Kak otMevaeT H.B. KW4nrmH, He4oCcTaToOYHO YCTaHOBUTb
3KONOrnYyeckme TpeboBaHUSA, SKOMOMMYECKMEe HOPMaTUBbI, HEOBXOAMMO 06eCcneUnTb X
HeYKOCHUTEeNbHOE cobntogeHMe, MpUBReYeHMe HapyLLUMTENEM K OTBETCTBEHHOCTH,
BO3MeLLeHMe NPUUMHEHHOIO Bpeda OKpYy»KatoLLewn cpene. TW 3aa4u BbIMNOSTHAET TaKow
MHCTPYMEHT aAMUHUCTPATUBHOIO MEXaHM3Ma OXPaHbl OKPYXXAtoLLEN cpefbl, KaK
SKOTOMrMYECKMIM KOHTPOSb[2].

KoHTpob B 061aCTM OXpaHbl OKPY»KatoLLen cpeibl (3KONOrmMyecKMii KOHTPOSb) — 3TO
cucTeMa Mep, HanpaBfeHHas Ha NpefoTBpalleHue, BbiaBIeHMe U npecedeHmne
HapyLLUeHWa 3aKoHOoOATeIbCTBA B 061aCTU OXPaHbl OKpY»KatoLLen cpeabl, obecnedyeHue
cobnoaeHna cybbeKTaMm X039UCTBEHHOM M MHOW AeATelbHOCTY TpeboBaHWM, B TOM
Yymcne HoOPMaTUBOB M HOPMATUBHbIX JOKYMEHTOB, B 06/1aCTM OXpPaHbl OKPY>KatoLLen
cpenbl (cTaTha 1 DegepanbHOro 3akoHa «O6 oxpaHe oOKpy»KatoLLen cpeabl»).

CopgeprkaHMe MOHATUS «IKONOTMMYECKMM KOHTPOb» PACKPbIBAETCSH TAaKXKE B DKOSOrro-
npaBoBoW nuTepatype. HanpumMep. A.K. FONMNYEHKOB MO 3KOMOMMYeCKMM KOHTPOIEM
MOHMMAET KOHTPO/b 3a MCMNOJIb30BaHMEM MPUPOLHbIX PECYPCOB M OXPaHOMN
oKpy»KatoLlemn npupoaHom cpenbi[3]. Mo MHeHUo M.M. BpuHUyKa, 3KONOrM4yecKmnin
KOHTPOJb NpeacTaBnaeT cCoOboM 0eaTeNbHOCTb YNOTHOMOYEHHbIX CyObeKTOB MO
npoBepKe 1 obecneyeHnto cobnogeHma U CNOMHEHMA TPEBOBaHMM SKOMOrMYeCKOoro
3aKoHogaTeNnbcTBal4]. NMpu aToM H.B. KWY4NTMH OTMEeYaeT, YTO 3KOMOMrMYeCKMIM KOHTPOSb B
3aKoHOLaTeMbCTBE MOHMMAETCS B ABYX CMbIC/axX: B Y3KOM CMbIC/1e, KaK KOHTPO/b 33
0EeATENbHOCTbIO CyObEKTOB XO3ANCTBEHHOM M MHOM OEATENbHOCTM, OKa3blBaOLLMX
HeraTrBHOE BO34ENCTBME Ha OKPYXKAIOLLYIO cpeny, U B LUMPOKOM, KakK KOHTPOSIb B
061aCTV OXpPaHbl OKPYXXAtoLLEN Cpebl, BKAOYaa KOHTPOMb 3a PaLMOHaNbHbIM
MCMOMb30BaHMEM UM OXPaHOM NPUPOLHbIX pecypcoB[5].

Mo MHeHuto A.K. [OIM4EHKOBA, B OCHOBE KOHLEMLMM DKOMOTMUYECKOro KOHTPOMA TEXUT
MOHMMaHWMeE ero Kak GYyHKLUMK, rapaHTUM 1 MPaBOBOM GOPMbl SKONOIMMYECKOMN
0eAaTenbHOCTU. DKOMOrMYECKMNIN KOHTPOMb KaK GYHKLIMEA YPaBAeHMa 3KONOrMyecKom
AeATeNbHOCTbIO NpeacTaBnaeT cobon cucTteMy AeNCTBMM Mo c6opy MHPOopMaL MK O



MOOKOHTPOMbHbIX 06beKTax, ee 06paboTKe, OLleHKe U Nepedade Ona NPUHATUA
ynpaBneH4YecKnx peLleHnii B 3apaHee onpeeneHHbIX Lenax. SKonorm4eckmin KoHTposb
KaK rapaHTUsa 3KOMOrMYeckom AeaTelbHOCTU aBgeTca crnocoboM obecredeHms
peanmsaunm Bcex apyrmx GyHKLMIM 3KOMOrM4Yeckoro yrnpaeneHmsa, a1eMeHToM
3KOHOMMYECKOTo MexaH13Ma peLleHnsa 3KOMormyecknx npobrem, a nsgaBaemble A4
VW B MpoLLecce ero ocyLecTBeH s aKTbl MPUMEHEHMA MpaBa - 3/IEMEHTOM MPaBoOBOro
MexaHK13Ma NPKrPOoaOoMNO/b30BaHUA M OXPaHbl OKPY»KatoLen MpUMpoaHON cpeabl.
DKONOrMYeCKnm KOHTPOSb Kak NpaBoBad ¢popMa 3KOMOrM4yecKom AeaTeNlbHOCTM
npencTaBnsgeT cobo cucTeMy OencTBUi No obecneyeHumto cobnoaeHmns
3aKoHOdAaTeNbCTBa 06 KOMOrMYeCcKon 6e30MacHOCTU, 06 OXpaHe OKpPY KatoLLen
NPUPOAHOM cpefbl, 06 NCMONb30BaHWK MPUPOAHbBIX PECYPCOB, MPUMEHEHUIO
NnpeayCcMOTPEHHbIX MM Mep roCcydapCTBEHHOIO MPUHYXXAEHUA, a TakyKe GopMMpoBaHMA
aleKBaTHOIO MPOUCXOAALLMM B 3TOM 06/1aCTV MU3BMEHEHUAM HOBOIrO 3aKOHOAATe1bCTBa, B
TOM YMCne NyTeM MPAMOro KOHTPOSS, 3KCNepTU3bl 3aKOHOMPOEKTOB[6].

FnaBomn Xl ®egepanbHOro 3akoHa «O6 oxXpaHe oKpyXKatoLlen cpenbl»
npenycMaTpuBaeTCcs OCyLLEeCTBIeHME roCyAapCTBEHHOIO 3KOIOMMYECKOro Haa3opa,
MPOW3BOACTBEHHOIO 3KOTOMMYECKOrO KOHTPOMA U O6LLECTBEHHOMO 3KOMOMMYEeCKOro
KOHTpOs. PaHee cyLlecTBOBas eLe MyHULMMANbHbIN SKOTOMMYeCKMIM KOHTPO/b,
KOTOpbIM 661N ynpasaHeH 2008 roay[7]. Mo mHeHuto C.A. bBoront6oBa, pasBuTHE Manoro
M cpefHero 6usHeca NpeanonaraeT BOCCTaHOBNEHUE MYHULMMAbHOMO 3KOI0MMYeCcKoro
KOHTponsa. BBegeHHbI DepgepanbHbiM 3aKoHOM «O6 OxpaHe OKpy»KatoLlewn cpenbl»
MYHULIMMNANbHbIA KOHTPOIb OXPaHbl OKPYXXatoLLen cpebl MoKa3san B page ropoaos U
MHbBIX MYyHULMMANbHbIX 06pa30BaHMM CBOKO cuny[8].

Ba)kHoe 3HaueHre MMeeT pasrpaHnyeHme NoHATUIN «<KOHTPOb» U «Haa30p». Kak
oTMevaeT H.B. KnuunruH, B topuandeckom nmutepaType pasrpaHmndeHnto MoHATUM
«KOHTPOMb» M «HaA30pP» YAENanoChb 3HaYMTeNbHOe BHMMaHMe. CornacHo TpagmMLUMOHHOM
TPaAKTOBKE KOHTPOMS M HaA30Pa, HAA30P €CTb PAa3HOBUAOHOCTb KOHTPOSSA, TO/TbKO 6e3
BMellaTeNbCTBa B ONepaTUBHYIO AeATeNTbHOCTb XO39MCTBYOLLEro cybbekTa. OgHako
cenyac nofy4daeT pacnpocTpaHeHMe B3rNaa Ha KOHTPO/b M HAA30p Kak Ha
caMocToaTeNbHble GOPMbl AEATENbHOCTU, MOCTPOEHHbIE Ha Pa3HbIX NPUHLKMAx[9].
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BFIEII'DAEIDIAM BacC 3a MHTEePEC K HalleMy 0530py.

3TOT J:[EII:I,Q)HECT — NHWb 4YacTbk aHanMTHUYeCKKUX MaTep1anos,
KOTOpbIe eXeAHEBHO rOTOBMT Halla pegakuma. Mbl BHMMaTenbHo
OTCNEXMBAEM M3IMEHEHMA 3aKOHOAATENbCTBA, aHanM3upyem
cynebHyo NPpaKTHKY, Pa3bACHEHWs rocyAapCTBeHHbIX OPraHoB

1 GopMUpyeM NPaKTUYeCKHe BbiBOAbI, KOTOPLIE NOMOraioT

NPUHUMATE 0B0CHOBaHHBIE PeweHuA.

bonblas yacTb HawMx MaTepranos AOCTYNHA TONbKO
nognucuukam. MognmMcka oTKpeIBAET AOCTYN K NonHoi Gase
AHANWTWKK, SKCKNIO3MBHBIM 0630paM, PaclUMpeHHbIM
KOMMEHTapwWamM 3KcnepTos, nogbopkam cyaebHoW npakTuku
M ApYrvM NpodeccHoHankHLIM MaTeEpUanam, KoTopele

He NyBNKUKYIOTCA B OTKPLITOM AOCTYNe.

B 3nak BnarogapHoOCTH 3a TO, YTO Bbl CKa4Yanu 3ToT ob3op,
Mbl NOArCTOBMNMK A5 Bac NepcoHanbHblil NpoMokoa,
KOTOPBIA NO3BOAUT OGOPMUTE NOZNMMUCKY

Ha cneuuanbHblX YCNOBUAX.
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Mcnonebsyiite ero npu odopMneHMn NOANMCKM M NONYYMTE
cneuuanbHble YCNoBUA [OCTYNA K 3aKPbITbiM MaTepuanam.

Mel YBEPEHbI, HTO Ka4eCTBEHHaRA NpaBoBan aHanMTHKa
AOMNXHA HE NPOCTO MHGOPMHUPOBATE O MPOM3OLUEALINX
HiMEeHEHMAX, d NOMOraTe NOHKMMATE MX 3HaAYeHWe,
OUeHWBaTE BOIMOXHEIE DPUCKHM M NPUHKMMAaTE BIBESLUEHHBIE
peweHus. MiMeHHO noaToMy Mbl yaensem ocoboe BHUMaHWe
rnyBuHe aHanu3a, NPakTUYECKOM NPUMEHMMOCTH BEIBOLOB

1M OOBEKTHMBHOCTH Kaxaon nyBnukawmm,

[obpeo noxanosate B coobwecTso NpodeccuoHancs,
KOTOPbIE UEHAT QOCTOBELHYIIO anJOpMaumo
W IKCNEPTHBIA Noaxoa,.
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