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От редакции

Уважаемые коллеги!

Благодарю вас за интерес, проявленный к нашей работе.

Сегодня правовое пространство трансформируется особенно динамично.

В этих условиях важно своевременно отслеживать наиболее значимые изменения
законодательства, оставаясь в курсе актуальных тенденций и при этом не теряться в
потоке избыточной информации.

На протяжении многих лет мы занимаемся правовой экспертизой, анализируем
большой объем законов и иных нормативных правовых актов, судебной практики и
профессиональных публикаций.

Результаты этой работы мы представляем вам в сжатом, систематизированном и
концентрированном виде.

На сайте вы найдете учебную, научную и практическую литературу.

Искренне надеюсь, что представленные материалы окажутся полезными в вашей
профессиональной деятельности и помогут в принятии правильных решений.

С уважением,
кандидат юридических наук
Алексей Борисов
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Общие положения

Правовой режим лесов в Российской Федерации устанавливает правовую основу
для использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов с учетом их
экологического, экономического и социального значения. Леса занимают около
70% территории страны и являются ключевым природным ресурсом,
обеспечивающим поддержание экологического баланса, регенерацию кислорода и
сохранение биоразнообразия. В соответствии с Лесным кодексом Российской
Федерации (ЛК РФ) лесное законодательство регулируется на федеральном и
региональном уровнях, а также указами Президента и постановлениями
Правительства Российской Федерации, при этом нормативные акты органов
исполнительной власти и местного самоуправления не должны противоречить
федеральному законодательству.

Правовой режим лесов включает закрепление их правового статуса как
экологической системы и природного ресурса. Леса рассматриваются не только как
совокупность растительности, но и как биологический комплекс с
территориальным единством, что обеспечивает их устойчивое функционирование.
Основными принципами использования лесов являются многоцелевое,
рациональное, непрерывное и неистощительное использование, при этом должны
учитываться требования к сохранению и воспроизводству лесных ресурсов и
биоразнообразия.

Законодательство регулирует права и обязанности граждан и юридических лиц при
использовании лесов для хозяйственной деятельности, заготовки пищевых лесных
ресурсов и сбора лекарственных растений. Например, право на сбор лесных
ресурсов сопровождается ограничениями по способу заготовки, срокам и
нормативам, установленными лесохозяйственным регламентом, с учетом
необходимости сохранения биоразнообразия. Судебная практика подтверждает,
что несоблюдение этих требований, как в случае с заготовкой березового гриба
(чаги) в Республике Тыва, является основанием для отказа в выдаче



разрешительных документов на вывоз лесных ресурсов.

Таким образом, правовой режим лесов обеспечивает комплексный подход к их
использованию и охране: он регулирует отношения собственности и пользования,
устанавливает ограничения и обязанности для пользователей лесов, закрепляет
меры охраны от пожаров, вредных организмов и загрязнений, а также создает
условия для воспроизводства лесов и устойчивого развития лесного фонда. Этот
режим направлен на сохранение экосистемной целостности лесов и обеспечение
их рационального использования в интересах общества и государства.

Как отмечается в государственном докладе «О состоянии и об охране окружающей
среды Российской Федерации в 2010 году»[1], лесной фонд Российской Федерации
занимает около 70% территории суши и является наиболее важным
стабилизирующим природным комплексом страны. Леса были и остаются
основным типом растительного покрова на обширных пространствах России.
Общая площадь земель Российской Федерации, занятых лесами, составила на 1
января 2010 г. 1183,7 млн. га (прирост 5,1 млн. га по сравнению с 2009 г.), в том числе
площадь земель лесного фонда – 1143,5 млн. га (прирост 8,8 млн. га). В эколого-
правовой науке южноамериканскую сельву и сибирскую тайгу называют «легкими
планеты»[2], подчеркивая тем самым важное значение лесов в обеспечении
благоприятного состояния окружающей среды, посредством регенерации
кислорода.

Лесное законодательство[3], а также вопросы владения, пользования и
распоряжения природными ресурсами (в том числе, лесами)[4] находятся в
совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.
Соответствующие положения Конституции Российской Федерации уточняются в
статье 2 ЛК РФ. Указанной статьей также установлено, что лесное законодательство
состоит из ЛК РФ, других федеральных законов и принимаемых в соответствии с
ними законов субъектов Российской Федерации.

Лесные отношения могут регулироваться также указами Президента Российской
Федерации, которые не должны противоречить ЛК РФ, другим федеральным
законам. Правительство Российской Федерации издает нормативные правовые
акты, регулирующие лесные отношения в пределах полномочий, определенных ЛК
РФ, другими федеральными законами, а также указами Президента Российской
Федерации. Федеральные органы исполнительной власти издают нормативные
правовые акты, регулирующие лесные отношения, в случаях, предусмотренных ЛК
РФ, другими федеральными законами, а также указами Президента Российской
Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации.

На основании и во исполнение ЛК РФ, других федеральных законов, законов
субъектов Российской Федерации, указов Президента Российской Федерации,
постановлений Правительства Российской Федерации органы исполнительной
власти субъектов Российской Федерации в пределах своих полномочий могут
издавать нормативные правовые акты, регулирующие лесные отношения. На



основании и во исполнение ЛК РФ, других федеральных законов, законов субъектов
Российской Федерации, указов Президента Российской Федерации,
постановлений Правительства Российской Федерации органы местного
самоуправления в пределах своих полномочий могут издавать муниципальные
правовые акты, регулирующие лесные отношения.

Наряду с ЛК РФ, к основным федеральным законам, определяющим правовой
режим лесов, можно отнести: Федеральный закон «Об охране окружающей среды»
(который определяет правовой режим всех компонентов природной среды, в том
числе лесов); Федеральный закон «О пожарной безопасности»[5].

В ранее действующем Лесном кодексе Российской Федерации 1997 года
регулирование лесных отношений осуществлялось с учетом представлений о лесе
как о совокупности лесной растительности, земли, животного мира и других
компонентов окружающей природной среды, имеющей важное экологическое,
экономическое и социальное значение[6].

Согласно действующему ЛК РФ, использование, охрана, защита, воспроизводство
лесов осуществляются исходя из понятия о лесе как об экологической системе или
как о природном ресурсе (статья 5 ЛК РФ). По мнению Ю.И. Шуплецовой, в этом
определении потерян главный смысл главный элемент, позволяющий объединить
несколько растений общим понятием «лес». Этим общим является биологическое и
территориальное единство. Произрастающие на ограниченной территории
растения, представляющие единый биологический комплекс, составляют основу
всех лесов[7].

Судебная практика

Отказ в выдаче заключения (разрешительного документа) на экспорт пищевых
лесных ресурсов является правомерным, если заготовка таких ресурсов
произведена с нарушением требований о сохранении и воспроизводстве
биоразнообразия на лесном участке.

Хозяйственное общество обратилось в Росприроднадзор с заявлением о выдаче
заключения (разрешительного документа) на экспорт за пределы Российской
Федерации березового гриба (чаги), принадлежащего обществу и заготовленного
на землях лесного фонда.

По результатам рассмотрения заявления Росприроднадзором принято решение об
отказе в выдаче заключения, мотивированное несоблюдением установленных
законодательством условий заготовки, позволяющих обеспечить сохранение и
воспроизводство биоразнообразия лесных ресурсов Российской Федерации.

Не согласившись с отказом в выдаче заключения, общество оспорило данное
решение в суде.

Решением суда первой инстанции, оставленным без изменения судами



апелляционной и кассационной инстанций, отказ в выдаче заключения признан
правомерным по следующим основаниям.

В соответствии с действующим в Евразийском экономическом союзе правовым
регулированием помещение диких живых животных и (или) дикорастущих
растений под таможенную процедуру экспорта осуществляется при представлении
таможенному органу государства-члена лицензии, для получения которой
заявители представляют документы, удостоверяющие законность заготовки, сбора,
добычи или отлова и (или) владения дикими живыми животными и (или)
дикорастущими растениями.

В силу части 1 статьи 12 ЛК РФ освоение лесов осуществляется в целях обеспечения
их многоцелевого, рационального, непрерывного, неистощительного
использования, а также развития лесного комплекса. Видами использования лесов
в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 25 ЛК РФ являются заготовка пищевых
ресурсов и сбор лекарственных растений.

Права и обязанности граждан, юридических лиц, осуществляющих использование
лесов для заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений, в
соответствии с пунктом 6 статьи 81 ЛК РФ закреплены в Правилах заготовки
пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений (утверждены приказом
Минприроды России от 28 июля 2020 года N 494, далее - Правила заготовки).

Пункты 13, 15 Правил заготовки устанавливают ограничения, согласно которым
заготовка отдельных видов лесных ресурсов и лекарственных растений может
осуществляться строго определенным способом и в установленные сроки, с учетом
нормативов и параметров, установленных лесохозяйственным регламентом, а
также исходя из фактически имеющихся на территории конкретного лесничества
ресурсов с учетом требований о сохранении и воспроизводстве биоразнообразия.

Березовый гриб (чага) является объектом гражданских прав, ограниченным в
обороте по смыслу пункта 2 статьи 129 ГК РФ, для целей перемещения которого
через таможенную границу установлен разрешительный порядок. При этом
реализация права лесопользователя на пользование лесными ресурсами не может
осуществляться без учета необходимости сохранения биоразнообразия лесных
ресурсов. Разрешение на вывоз березового гриба из Российской Федерации может
быть выдано при условии, что его заготовка произведена без нарушений
требований о сохранении и воспроизводстве биоразнообразия на территории
соответствующего лесного участка.

По результатам проведенной проверки Росприроднадзором на основе
поступивших из Республики Тыва (место заготовления пищевого лесного ресурса)
сведений установлено, что возможный ежегодный объем заготовки березового
гриба (чаги) на лесном участке необоснованно завышен. Заготовка чаги в большем
количестве невозможна, так как в силу биологической особенности произрастания
чаги восстановление ресурса на одной и той же площади возможно через 15 лет.



Принимая во внимание, что такой ресурс физически отсутствует на лесном участке,
Росприроднадзор пришел к правомерному выводу о том, что реализация
лесопользователем права пользования лесными ресурсами в рассматриваемом
случае не обеспечивает достижения цели сохранения биоразнообразия, что
послужило основанием для отказа в выдаче разрешения на вывоз гриба.

Источник: Обзор судебной практики по вопросам применения законодательства об
охране окружающей среды (утверждён Президиумом Верховного Суда Российской
Федерации 24.06.2022)
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