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От редакции

Уважаемые коллеги!

Благодарю вас за интерес, проявленный к нашей работе.

Сегодня правовое пространство трансформируется особенно динамично.

В этих условиях важно своевременно отслеживать наиболее значимые изменения
законодательства, оставаясь в курсе актуальных тенденций и при этом не теряться в
потоке избыточной информации.

На протяжении многих лет мы занимаемся правовой экспертизой, анализируем
большой объем законов и иных нормативных правовых актов, судебной практики и
профессиональных публикаций.

Результаты этой работы мы представляем вам в сжатом, систематизированном и
концентрированном виде.

На сайте вы найдете учебную, научную и практическую литературу.

Искренне надеюсь, что представленные материалы окажутся полезными в вашей
профессиональной деятельности и помогут в принятии правильных решений.

С уважением,
кандидат юридических наук
Алексей Борисов
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Общие положения

Правовой режим отходов производства и потребления представляет собой систему
норм, регулирующих обращение с отходами на всех этапах – от их образования до
утилизации или захоронения.

Основу регулирования составляет Федеральный закон «Об отходах производства и
потребления», который определяет ключевые понятия, требования и механизмы
обеспечения экологической безопасности.

Отходы рассматриваются как остатки сырья и продукции, утратившие свои
свойства, и подлежат обязательному контролю с учетом степени их опасности.

Законодательство устанавливает виды деятельности в сфере обращения с
отходами, включая сбор, транспортирование, использование, обезвреживание и
размещение.

Особое значение имеет классификация отходов по пяти классам опасности, что
позволяет дифференцировать меры контроля и минимизировать вред окружающей
среде и здоровью человека.

Правовой режим также включает требования к лицензированию, учету и надзору, а
судебная практика подчеркивает необходимость соблюдения установленных
правил.

В совокупности данные меры направлены на снижение негативного воздействия
отходов и формирование эффективной системы экологической безопасности.

Правовое регулирование в области обращения с отходами осуществляется
Федеральным законом «Об отходах производства и потребления», другими
законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации,
законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской
Федерации, а также нормативными правовыми актами органов местного
самоуправления. Отношения в области обращения с радиоактивными отходами, с



биологическими отходами, с отходами лечебно-профилактических учреждений, с
выбросами вредных веществ в атмосферу и со сбросами вредных веществ в водные
объекты регулируются соответствующим законодательством Российской
Федерации.

Как отмечается в Государственном докладе «О состоянии и об охране окружающей
среды Российской Федерации в 2011 году», в 2011 году объем образования отходов
производства и потребления в Российской Федерации составил (по данным
Росприроднадзора) 4,3 млрд. т, что на 16,2% больше объема отходов,
образовавшихся в 2010 г. Столь значительное увеличение объема образовавшихся
отходов по сравнению с предыдущими годами связано с улучшением ситуации по
предоставлению природопользователями форм статистического наблюдения (2-тп
отходы)[1].

В статье 1 Федерального закона «Об отходах производства и потребления»
предусматриваются основные понятия в области обращения с отходами. Согласно
указанной статье под отходами производства и потребления понимаются остатки
сырья, материалов, полуфабрикатов, иных изделий или продуктов, которые
образовались в процессе производства или потребления, а также товары
(продукция), утратившие свои потребительские свойства.

Обращение с отходами представляет собой деятельность по сбору, накоплению,
использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов.
Размещение отходов - это хранение и захоронение отходов.

Под хранением отходов в законодательстве понимается содержание отходов в
объектах размещения отходов в целях их последующего захоронения,
обезвреживания или использования.

Захоронение отходов - это изоляция отходов, не подлежащих дальнейшему
использованию, в специальных хранилищах в целях предотвращения попадания
вредных веществ в окружающую среду.

Использование отходов - применение отходов для производства товаров
(продукции), выполнения работ, оказания услуг или для получения энергии.

Обезвреживание отходов - обработка отходов, в том числе сжигание и
обеззараживание отходов на специализированных установках, в целях
предотвращения вредного воздействия отходов на здоровье человека и
окружающую среду.

Объект размещения отходов - специально оборудованное сооружение,
предназначенное для размещения отходов (полигон, шламохранилище,
хвостохранилище, отвал горных пород и другое).

Трансграничное перемещение отходов - перемещение отходов с территории,
находящейся под юрисдикцией одного государства, на территорию (через
территорию), находящуюся под юрисдикцией другого государства, или в район, не
находящийся под юрисдикцией какого-либо государства, при условии, что такое



перемещение отходов затрагивает интересы не менее чем двух государств.

Сбор отходов - прием или поступление отходов от физических лиц и юридических
лиц в целях дальнейшего использования, обезвреживания, транспортирования,
размещения таких отходов.

Транспортирование отходов - перемещение отходов с помощью транспортных
средств вне границ земельного участка, находящегося в собственности
юридического лица или индивидуального предпринимателя либо
предоставленного им на иных правах.

Накопление отходов - временное складирование отходов (на срок не более чем
шесть месяцев) в местах (на площадках), обустроенных в соответствии с
требованиями законодательства в области охраны окружающей среды и
законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического
благополучия населения, в целях их дальнейшего использования, обезвреживания,
размещения, транспортирования.

Отходы в зависимости от степени негативного воздействия на окружающую среду
подразделяются в соответствии с критериями, установленными федеральным
органом исполнительной власти, осуществляющим государственное
регулирование в области охраны окружающей среды, на пять классов опасности: I
класс - чрезвычайно опасные отходы; II класс - высокоопасные отходы; III класс -
умеренно опасные отходы; IV класс - малоопасные отходы; V класс - практически
неопасные отходы (статья 4.1 Федерального закона «Об отходах производства и
потребления»).

Судебная практика

Требование о возложении обязанности получить лицензию на осуществление
определенного вида деятельности не подлежит удовлетворению.

Прокурор обратился с иском о возложении обязанности получить лицензию на
сбор и транспортировку отходов, ссылаясь на факт осуществления лицом
лицензируемого вида деятельности в отсутствие необходимой лицензии, что
влечет угрозу негативного воздействия на окружающую среду.

Решением суда первой инстанции исковые требования прокурора удовлетворены,
на ответчика возложена обязанность в установленный судом срок получить
лицензию на сбор и транспортирование отходов IV класса опасности.

Отменяя состоявшееся по делу решение и принимая новое решение об отказе в
удовлетворении заявленных требований, суд апелляционной инстанции указал
следующее.

Защита гражданских прав осуществляется способами, прямо названными в статье
12 ГК РФ, и иными способами, предусмотренными законом.



По смыслу пунктов 1 и 2 статьи 49 ГК РФ осуществление юридическим лицом
деятельности, подлежащей лицензированию, в отсутствие необходимой лицензии
влечет прекращение права осуществлять такую деятельность.

Возложение на ответчика обязанности по получению лицензии означает не
предусмотренное законом понуждение юридического лица к осуществлению
определенного вида деятельности вопреки праву выбора юридического лица на
занятие определенным видом деятельности или отказа от него (статьи 1, 9 ГК РФ).

При таких обстоятельствах суд апелляционной инстанции пришел к обоснованному
выводу об избрании прокурором ненадлежащего способа защиты нарушенного
права, поскольку при установленных по делу обстоятельствах надлежащим
способом защиты нарушенного права является не возложение на ответчика
обязанности в установленный срок получить лицензию на занятие определенной
деятельностью, а прекращение или приостановление деятельности ответчика до
получения им соответствующей лицензии (статья 1065 ГК РФ), однако таких
требований прокурором заявлено не было.

Источник: Обзор судебной практики по вопросам применения законодательства об
охране окружающей среды (утверждён Президиумом Верховного Суда Российской
Федерации 24.06.2022)

[1] Государственный доклад «О состоянии и об охране окружающей среды
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