
AB

Государственный
земельный
надзор,
муниципальный
земельный
контроль и
общественный
земельный
контроль



От редакции

Уважаемые коллеги!

Благодарю вас за интерес, проявленный к нашей работе.

Сегодня правовое пространство трансформируется особенно динамично.

В этих условиях важно своевременно отслеживать наиболее значимые изменения
законодательства, оставаясь в курсе актуальных тенденций и при этом не теряться в
потоке избыточной информации.

На протяжении многих лет мы занимаемся правовой экспертизой, анализируем
большой объем законов и иных нормативных правовых актов, судебной практики и
профессиональных публикаций.

Результаты этой работы мы представляем вам в сжатом, систематизированном и
концентрированном виде.

На сайте вы найдете учебную, научную и практическую литературу.

Искренне надеюсь, что представленные материалы окажутся полезными в вашей
профессиональной деятельности и помогут в принятии правильных решений.

С уважением,
кандидат юридических наук
Алексей Борисов



Государственный земельный надзор, муниципальный земельный
контроль и общественный земельный контроль

21.08.2026

Общие положения

Государственный земельный надзор

Согласно статье 71 Земельного кодекса Российской Федерации, под
государственным земельным надзором понимаются деятельность уполномоченных
федеральных органов исполнительной власти, направленная на предупреждение,
выявление и пресечение нарушений органами государственной власти, органами
местного самоуправления, а также юридическими лицами, их руководителями и
иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями (далее -
юридические лица, индивидуальные предприниматели), гражданами требований
законодательства Российской Федерации, за нарушение которых
законодательством Российской Федерации предусмотрена административная и
иная ответственность, посредством организации и проведения проверок
указанных органов, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и
граждан, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации
мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, и
деятельность указанных уполномоченных органов государственной власти по
систематическому наблюдению за исполнением требований земельного
законодательства, проведению анализа и прогнозированию состояния исполнения
требований земельного законодательства при осуществлении органами
государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими
лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами своей деятельности.

Государственный земельный надзор осуществляется уполномоченными
Правительством Российской Федерации федеральными органами исполнительной
власти (далее также - органы государственного земельного надзора).

Предметом проверок при осуществлении государственного земельного надзора
является соблюдение в отношении объектов земельных отношений органами



государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими
лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами требований
земельного законодательства, за нарушение которых законодательством
Российской Федерации предусмотрена ответственность.

При осуществлении государственного земельного надзора в отношении органов
государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц,
индивидуальных предпринимателей, граждан применяются положения
Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ "О защите прав
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении
государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" с учетом
особенностей, установленных Земельным кодексом Российской Федерации.

Должностные лица органов государственного земельного надзора (далее -
должностные лица, уполномоченные на осуществление государственного
земельного надзора) имеют право:

1) осуществлять плановые и внеплановые проверки соблюдения требований
законодательства Российской Федерации;

2) запрашивать и безвозмездно получать на основании запросов в письменной
форме от органов государственной власти, органов местного самоуправления,
юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан информацию и
документы, необходимые для проведения проверок, в том числе документы о
правах на земельные участки и расположенные на них объекты, а также сведения о
лицах, использующих земельные участки, в отношении которых проводятся
проверки, в части, относящейся к предмету проверки;

3) беспрепятственно по предъявлению служебного удостоверения и копии приказа
(распоряжения) органа государственного земельного надзора о назначении
проверки получать доступ на земельные участки, в том числе земельные участки,
занятые объектами обороны и безопасности, а также другими специальными
объектами, и осматривать такие земельные участки и объекты (в порядке,
установленном для осмотра таких земельных участков и объектов и их посещения)
для осуществления государственного земельного надзора;

4) осуществлять административное обследование объектов земельных отношений,
оформлять его результаты соответствующим актом;

5) выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении выявленных
в результате проверок нарушений земельного законодательства, а также
осуществлять контроль за исполнением указанных предписаний в установленные
сроки;

6) обращаться в органы внутренних дел за содействием в предотвращении или
пресечении действий, препятствующих осуществлению государственного
земельного надзора, в установлении лиц, виновных в нарушениях земельного
законодательства;



7) осуществлять в пределах своей компетенции производство по делам об
административных правонарушениях, в том числе составлять по результатам
проверок соблюдения требований земельного законодательства протоколы об
административных правонарушениях и иные акты, предусмотренные
законодательством Российской Федерации, в порядке, установленном
законодательством об административных правонарушениях, и направлять их
соответствующим должностным лицам для рассмотрения дел об административных
правонарушениях в целях привлечения виновных лиц к ответственности,
рассматривать в пределах своей компетенции дела об административных
правонарушениях;

8) привлекать экспертов и экспертные организации к проведению проверок
соблюдения требований земельного законодательства;

9) направлять в органы государственной власти, органы местного самоуправления
предложения о приведении правовых актов, принятых данными органами по
вопросам использования и охраны земель и (или) земельных участков, в
соответствие с положениями земельного законодательства;

10) осуществлять иные предусмотренные федеральными законами полномочия.

Должностным лицам, уполномоченным на осуществление государственного
земельного надзора, выдаются служебные удостоверения.

По результатам проверок должностными лицами, уполномоченными на
осуществление государственного земельного надзора, составляются акты
проверки. В случае выявления в ходе проведения проверок нарушений
требований законодательства Российской Федерации к актам проверки
прилагаются предписания об устранении выявленных нарушений с указанием
сроков их устранения, а лица, совершившие выявленные нарушения, привлекаются
к ответственности в порядке, установленном законодательством Российской
Федерации.

Форма предписания об устранении выявленного нарушения требований
законодательства Российской Федерации устанавливается уполномоченным
Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной
власти.

В случае неустранения в установленный срок правообладателем земельного
участка нарушений, указанных в предписании, предусмотренном пунктом 7 статьи
71 Земельного кодекса Российской Федерации, орган государственного земельного
надзора, выдавший такое предписание, в срок не позднее чем тридцать дней со дня
привлечения виновного лица к административной ответственности за
неисполнение такого предписания информирует о его неисполнении с
приложением соответствующих документов:

1) исполнительный орган государственной власти или орган местного
самоуправления, предусмотренные статьей 39.2 Земельным кодексом Российской



Федерации, в отношении земельных участков, находящихся в государственной или
муниципальной собственности;

2) орган государственной власти или орган местного самоуправления, которые в
соответствии с законодательством вправе обратиться в суд с требованием об
изъятии находящихся в частной собственности земельных участков в связи с их
ненадлежащим использованием и об их продаже с публичных торгов, в отношении
земельных участков, находящихся в частной собственности.

В случае получения органом государственной власти или органом местного
самоуправления предложения органа государственного земельного надзора о
приведении правовых актов, принятых данными органами по вопросам
использования и охраны земель и (или) земельных участков, в соответствие с
положениями земельного законодательства данные органы в течение тридцати
дней со дня получения такого предложения должны рассмотреть его и принять
меры по устранению допущенных нарушений, их причин и условий,
способствующих совершению, а также проинформировать в этот срок орган
государственного земельного надзора, направивший такое предложение, о
результатах его рассмотрения и принятых мерах.

Положение о государственном земельном надзоре утверждается Правительством
Российской Федерации.

Особенности организации и проведения проверок соблюдения
требований земельного законодательства

Согласно статье 71.1 Земельного кодекса Российской Федерации, плановые
проверки соблюдения требований земельного законодательства проводятся в
соответствии с ежегодными планами проведения плановых проверок (далее также
- ежегодный план), утвержденными органами государственного земельного
надзора, не чаще чем один раз в три года. Ежегодный план подлежит согласованию
с органами прокуратуры.

Ежегодный план разрабатывается в отношении каждого субъекта Российской
Федерации.

В ежегодный план включаются правообладатели земельных участков,
расположенных в границах соответствующего субъекта Российской Федерации.

Требования пункта 1 статьи 71.1 Земельного кодекса Российской Федерации о
периодичности проведения плановых проверок соблюдения юридическими
лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами требований
земельного законодательства применяются при разработке и утверждении
ежегодных планов в отношении одного субъекта Российской Федерации.

Порядок разработки и утверждения ежегодного плана устанавливается в
положении о государственном земельном надзоре, утвержденном Правительством



Российской Федерации.

Внеплановые проверки соблюдения органами государственной власти, органами
местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными
предпринимателями, гражданами в отношении объектов земельных отношений
требований законодательства Российской Федерации проводятся в случаях:

1) предусмотренных частью 2 статьи 10 Федерального закона от 26 декабря 2008
года № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных
предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и
муниципального контроля";

2) выявления по итогам проведения административного обследования объекта
земельных отношений признаков нарушений требований законодательства
Российской Федерации, за которые законодательством Российской Федерации
предусмотрена административная и иная ответственность;

3) поступления в орган государственного земельного надзора обращений и
заявлений юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан,
информации от органов государственной власти, органов местного
самоуправления о нарушениях имущественных прав Российской Федерации,
субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, юридических лиц,
граждан;

4) предусмотренных частью 23 статьи 8 Федерального закона "Об особенностях
предоставления гражданам земельных участков, находящихся в государственной
или муниципальной собственности и расположенных на территориях субъектов
Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа,
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской
Федерации".

Внеплановая проверка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по
основаниям, указанным в подпунктах 2 и 3 пункта 6 статьи 71.1 Земельного кодекса
Российской Федерации, проводится органом государственного земельного
надзора после согласования с органом прокуратуры по месту нахождения объекта
земельных отношений, являющегося предметом внеплановой проверки.

Согласование с органами прокуратуры проведения внеплановых проверок в
отношении граждан, органов государственной власти, органов местного
самоуправления не требуется.

Административное обследование объектов земельных
отношений

Согласно статье 71.2 Земельного кодекса Российской Федерации, в рамках
систематического наблюдения за исполнением требований законодательства
Российской Федерации должностными лицами, уполномоченными на



осуществление государственного земельного надзора, проводится
административное обследование объектов земельных отношений.

Под административным обследованием объекта земельных отношений понимается
исследование его состояния и способов его использования на основании
информации, содержащейся в государственных и муниципальных
информационных системах, открытых и общедоступных информационных ресурсах,
архивных фондах, информации, полученной в ходе осуществления
государственного мониторинга земель, документов, подготовленных в результате
проведения землеустройства, информации, полученной дистанционными
методами (дистанционное зондирование (в том числе аэрокосмическая съемка,
аэрофотосъемка), результаты почвенного, агрохимического, фитосанитарного,
эколого-токсикологического обследований) и другими методами.

В случае выявления по итогам проведения административного обследования
объекта земельных отношений признаков нарушений земельного
законодательства, за которые законодательством Российской Федерации
предусмотрена административная и иная ответственность, результаты такого
обследования Порядок проведения административного обследования объекта
земельных отношений и форма акта административного обследования объекта
земельных отношений утверждаются Правительством Российской Федерации.

Муниципальный земельный контроль

Согласно статье 72 Земельного кодекса Российской Федерации, под
муниципальным земельным контролем понимается деятельность органов местного
самоуправления по контролю за соблюдением органами государственной власти,
органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными
предпринимателями, гражданами в отношении объектов земельных отношений
требований законодательства Российской Федерации, законодательства субъекта
Российской Федерации, за нарушение которых законодательством Российской
Федерации, законодательством субъекта Российской Федерации предусмотрена
административная и иная ответственность.

Муниципальный земельный контроль осуществляется в соответствии с
законодательством Российской Федерации и в порядке, установленном
нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов
местного самоуправления с учетом положений статьи 72 Земельного кодекса
Российской Федерации.

Органы местного самоуправления городского округа осуществляют
муниципальный земельный контроль в отношении расположенных в границах
городского округа объектов земельных отношений.

Органы местного самоуправления городских и сельских поселений осуществляют



муниципальный земельный контроль в отношении расположенных в границах
городских и сельских поселений объектов земельных отношений.

Органы местного самоуправления муниципального района осуществляют
муниципальный земельный контроль в отношении расположенных на
межселенной территории муниципального района объектов земельных
отношений.

Законами субъектов Российской Федерации - городов федерального значения
Москвы, Санкт-Петербурга, Севастополя полномочия органов местного
самоуправления на осуществление муниципального земельного контроля и
установление порядка его осуществления, предусмотренные статьей 72 Земельного
кодекса Российской Федерации, могут быть отнесены к полномочиям органов
государственной власти этих субъектов Российской Федерации.

В случае выявления в ходе проведения проверки в рамках осуществления
муниципального земельного контроля нарушения требований земельного
законодательства, за которое законодательством Российской Федерации
предусмотрена административная и иная ответственность, в акте проверки
указывается информация о наличии признаков выявленного нарушения.
Должностные лица органов местного самоуправления направляют копию
указанного акта в орган государственного земельного надзора.

В срок не позднее чем пять рабочих дней со дня поступления от органа местного
самоуправления копии акта проверки, указанного в пункте 5 статьи 72 Земельного
кодекса Российской Федерации, орган государственного земельного надзора
обязан рассмотреть указанный акт и принять решение о возбуждении дела об
административном правонарушении или решение об отказе в возбуждении дела
об административном правонарушении и направить копию принятого решения в
орган местного самоуправления.

Порядок взаимодействия органов государственного земельного надзора с
органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль,
устанавливается Правительством Российской Федерации.

В случае выявления в ходе проведения проверки в рамках осуществления
муниципального земельного контроля нарушения требований земельного
законодательства, за которое законодательством субъекта Российской Федерации
предусмотрена административная ответственность, привлечение к
ответственности за выявленное нарушение осуществляется в соответствии с
указанным законодательством.

Общественный земельный контроль

Согласно статье 72.1 Земельного кодекса Российской Федерации, под
общественным земельным контролем понимается деятельность граждан,
общественных объединений, иных негосударственных некоммерческих



организаций, осуществляемая в целях наблюдения за деятельностью органов
государственной власти, органов местного самоуправления по принятию решений,
предусмотренных Земельным кодексом Российской Федерации и затрагивающих
права и законные интересы граждан, юридических лиц, а также в целях
общественной проверки, анализа и общественной оценки издаваемых данными
органами актов и принимаемых ими решений.

Общественный земельный контроль осуществляется в соответствии с
законодательством Российской Федерации.




